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Sveriges flyktingkvot 2018

Fler @dn nagonsin behdver vidarebosattning

Fler flyktingar &n ndgonsin behéver skydd i ett nytt land
genom vidarebosattning, bedémer FN:s flyktingorgan
UNHCR. | ar ror det sig om 1,2 miljoner ménniskor varav
den storsta gruppen bestar av syrier, cirka 40 procent. Globalt
sett finns det nu 65,6 miljoner ménniskor pa flykt undan
krig, konflikter och forfoljelse.

Vidarebosattning innebar att flyktingar, som befinner
sig utanfor hemlandet i ett vardland, tas ut och overfors till
ett tredje land som erbjuder dem skydd. Syftet ar att skapa
hallbara I6sningar for ménniskor som inte kan atervanda
till sitt hemland, och som dessutom befinner sig i en utsatt
situation i vardlandet. Nér UNHCR beddmer att det varken
gar att aka tillbaka till hemlandet eller stanna i vardlandet
kan vidarebosattning bli aktuellt.

Utover att ge enskilda individer skydd innebér vidare-
bosattning ocksa ett stod for de vardlander som tagit emot
manga manniskor pa flykt. Dessutom ska Sveriges flyk-
tingkvot bidra till att I6sa utdragna flyktingsituationer som
riskerar att bli permanenta. Systemet ska kunna fungera
snabbt for att ge skydd i akuta lagen. Flyktingkvoten ar till
for personer som beddéms vara flyktingar eller alternativt
skyddsbehodvande enligt utlanningslagens bestammelser.

Flyktingkvoten skapades efter andra varldskriget
Sveriges flyktingkvot skapades efter andra varldskriget for
att ge skydd till dem som inte hade mojlighet att sdka det
sjdlva. Varje ar ger regering och riksdag Migrationsverket
resurser for att kunna Overfora ett visst antal s& kallade
kvotflyktingar till Sverige.

UNHCR:s arliga analys av det globala behovet av vidare-
bosattning utgdr grunden nér Sverige planerar vilka lander
kvotflyktingar ska tas ut ifran. Sedan samrader Migrations-
verket med Regeringskansliet om hur flyktingkvoten ska
fordelas mellan olika grupper. Darefter beslutar Migrations-
verkets generaldirektor om férdelningen. UNHCR present-
erar sedan individer i behov av skydd for Migrationsverket
som provar deras drenden.

Den migrationspolitiska uppgérelsen hésten 2015 inne-
héll bland annat ett beslut om att Sverige stegvis skulle 6ka
antalet kvotflyktingar till 5 000 under regeringens mandat-
period. Den 6kningen har nu genomforts. Inte sedan 1994,
da Bosnienkriget pagick, har den svenska flyktingkvoten
varit sa stor.

Global minskning av antalet platser

Behovet av vidarebosattning har 6kat med 72 procent sedan
2014. Under manga ar har behovet varit mycket storre dn
antalet tillgdngliga platser och darfér vadjar UNHCR till be-
rorda lander att stélla fler platser till férfogande.

Trots en positiv utveckling fram till 2016, da vidarebosatt-
ningen nadde historiskt hdga nivaer, ar bristen pa platser
stor. Ar 2016 vidarebosattes 126 000 personer, varav majo-
riteten kom till USA, Kanada och Australien som lange statt
fér den absoluta merparten av alla platser.

Men 2017 minskade den globala tillgdngen pa platser,
framfor allt pa grund av att USA drog ner sitt flyktingmot-
tagande.

Parallellt med USA:s minskning har Kanada okat sin
vidarebosattning. Under 2017 vidarebosatte Kanada 25 000
personer och antalet ska behallas eller 6kas till 27 000 under
2018. Aven flera europeiska linder féljer samma utveck-
ling. Ett exempel &r Storbritannien som planerar att ta
emot 23 000 syrier fram till ar 2020. Men &ven Frankrike,
Norge och Sverige 6kar sin vidarebosattning. Sverige ar nu
det tredje storsta mottagarlandet efter USA och Kanada.

Aven inom EU blir vidarebosittning en allt viktigare
fraga. Enligt EU-kommissionens berdkningar vidarebosattes
over 17 000 ménniskor i 22 medlemsstater mellan juli 2015
och juli 2017.

EU-kommissionen uppmanar medlemsldnderna att
vidarebosétta fler manniskor pa flykt. Malsattningen ar nu
att 50 000 manniskor ska vidarebosattas till EU under dren
2018-2019. Kommissionen har avsatt 500 miljoner euro for
detta, vilket &r den storsta finansiella satsningen pa vidare-
bosattning ndgonsin.

Flyktingar och alternativt skyddsbehévande

Enligt utlanningslagen kan tva kategorier av skyddsbehovan-
de fa uppehallstillstand i Sverige: flyktingar och alternativt
skyddsbehovande. De personer som tas ut pa Sveriges flykt-
ingkvot kan tillhéra bada kategorierna.

Flyktingar

De personer som uppfyller kriterierna i FN:s flyktingkon-
vention bedoms vara flyktingar. Det innebar att de riskerar
forfoljelse pa grund av ras, nationalitet, religios eller politisk
uppfattning, kon, sexuell laggning eller tillhorighet till viss
samhallsgrupp. Forfoljelsen kan komma fran hemlandets
myndigheter, men det kan ocksa vara sa att myndigheterna
inte kan ge trygghet mot forfoljelse fran enskilda personer.

Alternativt skyddsbehovande

Alternativt skyddsbehdvande ar personer som riskerar att
straffas med doden eller att utsattas for kroppsstraff, tortyr
eller annan omansklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning. | denna kategori ingar dven civilpersoner som
|6per stor risk att skadas pa grund av véapnad konflikt.
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Sveriges uppdrag 2017

Under 2017 tog Sverige emot 3 400 kvotflyktingar. Majo-
riteten hade flytt undan valdet i Syrien och togs ut med
hjalp av delegationer i Libanon och Turkiet. Dessutom togs
manga manniskor ut i ostra Afrika, framfor allt eritreaner,
kongoleser och etiopier. | Iran togs dven 200 afghaner ut.
600 platser fylldes av méanniskor med akuta och prioriterade
arenden.

Av de drenden som UNHCR presenterade under aret
fick 94 procent bifall. Drygt hélften av personerna fick flyk-
tingstatus, 6vriga fick status som alternativt skyddsbehov-
ande. Konsfordelningen var jamn och ungefar halften av
de uttagna var barn, varav de allra flesta ingick i familjer.

Sedan den 1 mars 2016 &r det obligatoriskt for alla
kommuner att ta emot nyanldnda personer som har uppe-
hallstillstand, inklusive kvotflyktingar. Det har &r en kon-
sekvens av den nya bosattningslagen och nagot som har
underladttat Migrationsverket bosattningsarbete.

UNHCR: utsatthet och behov av skydd viktigaste
kriterierna

UNHCR anser att utsatthet och behov av internationellt
skydd bor vara de tva framsta kriterierna nar personer viljs
ut for vidarebosattning. Det finns manga grupper som ar
sarskilt utsatta i flyktsituationer, bland annat kvinnor och
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barn utan stodjande natverk, personer som tillhor en religios
eller etnisk minoritet, hbtg-personer och personer som ar
sjuka eller har funktionsnedséattningar. UNHCR foreslar vilka
personer som ska tas ut pa den svenska flyktingkvoten och
Migrationsverket bedomer behovet av skydd i varje enskilt
drende.

Manga manniskor pa flykt befinner sig i vanliga sam-
héllen, inte sillan i omréden med stor fattigdom. Okad
konkurrens om arbetstillfallen, lagre 16ner och héjda bo-
stadskostnader har lett till spanningar mellan flyktingar-
na och lokalbefolkningen. Det politiska klimatet i manga
lander har @ven hardnat och minskat flyktingarnas mojlig-
heter till rorlighet, sjukvard och arbete. Ett exempel &r
vardlandet Libanon, ddr Migrationsverket tar ut en stor del
av de syriska flyktingarna pa den svenska flyktingkvoten.
| Libanon lever 79 procent av de syriska flyktingarna under
fattigdomsgransen och endast 3 procent av de syriska
barnen i hogstadiedldern var inskrivna i skolan under aren
2016-2017.

Regeringen har inte angett nagra instruktioner om hur
stor andel av flyktingkvoten som ska besta av manniskor
med medicinska behov. En persons halsotillstand paverkar
inte om han eller hon kan fa skydd enligt den svenska ut-
lanningslagen.



Fokusomraden for 2018

Under 2017 kom 172 301 skyddssékande till Europa via
Medelhavet. Samma ar miste 3 119 manniskor livet i drunk-
ningsolyckor under batresan till Europa. Vidarebosatt-
ning blir darfor en allt viktigare insats for att forhindra att
manniskor riskerar livet i sina forsok att korsa Medelhavet.
En del av Sveriges uttagningar i Nordafrika kommer nu att
ske langs den centrala Medelhavsrutten. Genom att gora
vidarebosattning till ett alternativ under vdgen genom
Afrika eller Mellandstern hoppas UNHCR kunna minska
dessa olyckor.

UNHCR forordar ytterligare tva fokusomraden. Det
handlar dels om syrier i Syriens ndromrade, dels om flyk-
tingar i Afrika (framforallt etiopier, eritreaner, kongoleser
och somalier). Dessutom framhaller UNHCR vikten av att
den svenska kvoten innehaller platser for akuta och priorit-
erade platser runt om i varlden.

Forberedelser infor vidareboséattningen
Migrationsverket strévar efter att forbereda de personer
som tagits ut pa flyktingkvoten innan de kommer till
Sverige. Det sker genom informationsinsatser i vardlanderna,
workshoppar eller skriftligt material. Vid sa kallade Sverige-
program eller andra informationstillfallen far de som fatt
uppehallstillstand information om vad som véntar dem i
Sverige och de kan ocksa stalla fragor.

Det &r nu tio &r sedan de férberedande insatserna ut-
vecklades och darfor ska de ses dver pa nytt. Under 2018
planerar Migrationsverket att utveckla bade de férbered-
ande insatserna och det skriftliga materialet. Under tiden
kommer uttagna kvotflyktingar att fa skriftlig information
om Sverige.

En stor del av arbetet med de forberedande insatserna
kommer att ske inom ramen for utvecklingsprojektet EU-
FRANK, European Action on Facilitating Resettlement and
Refugee Admission through New Knowledge, som Migra-
tionsverket driver tillsammans med myndigheter i Belgien,
Nederlénderna, Italien, Ungern och Schweiz, samt UNHCR,
EU:s asylstodsbyra EASO och tankesmedjan Migration Policy
Institute.

Fore avresan
Innan en person reser till sitt nya hemland underséker IOM
(International Organization for Migration) om hon eller han
klarar en flygresa. Det handlar bland annat om att ta reda
pa om personen dr gravid i ett sent skede eller har en sjuk-
dom som gor det omajligt att resa.

Den kommun som tar emot en kvotflykting far ett bo-
sattningsunderlag som bygger pa UNHCR:s skriftliga utred-
ning om personen. Dér finns det uppgifter som ar relevanta

for bosattningen, exempelvis om personen ar sjuk eller har
sarskilda behov. Bristen pa vard i vardlanderna och halso-
problem som uppstatt eller forsamrats efter UNHCR:s ut-
redning kan ibland innebdra att bosattningsunderlaget
inte ar uppdaterat.
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Uttagningar gors pa tva sdtt

En uttagning av kvotflyktingar kan ske antingen ge-
nom dossieruttagning eller genom delegationsuttagning.

Arenden som &r mindre komplicerade kan avgéras
med hjalp av skriftligt material fran UNHCR pa Migra-
tionsverket i Sverige. Det kallas dossieruttagning, en
dossier dr en akt som samlar all information i ett drende.
Om sdkerhetssituationen i uttagningslandet &r osdker
kan det ocksa vara lampligt att Migrationsverket
provar arendena med hjélp av dossierer. Underlaget
fran UNHCR kompletteras i regel med annan informa-
tion. Handlaggaren kan ocksa fa stod av Migrationsver-
kets olika specialister.

Arenden som ar mer komplicerade utreds av team frdn
Migrationsverket. Handldaggarna intervjuar da person-
erna pa plats i vardlanderna. Det kallas delegationsut-
tagning. Normalt beslutar delegationen om uppehalls-
tillstand i samband med intervjuerna. Svarbedémda
arenden kan ibland behova utredas mer och beslutet
kan fa vanta tills delegationen har atervént till Sverige.
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Fordelningen av platserna i 2018 drs
vidarebosdttningsprogram foljer UNHCR:s forslag
och de flesta uttagningsomraden dr samma som 2017.
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2018 omfattar Sveriges
flyktingkvot 5 000 platser

Uttagningsomrdden Antal

Mellandstern — framst syrier

Ostra Afrika och Afrikas horn — framst etiopier, somalier, kongoleser och eritreaner

Nordafrika (centrala Medelhavsrutten) -

framst syrier, personer fran Centralafrikanska republiken, sudaneser och eritreaner

Asien - framst afghaner

Prioriterade och bradskande arenden - olika medborgarskap

Totalt

Syriska flyktingar fortfarande i majoritet

Kriget i Syrien startade med oroligheter varen 2011 och har
resulterat i var tids storsta humanitdra katastrof, enligt FN.
Sedan konflikten brot ut har medellivslangden for syrier
sjunkit med 25 ar. Staten och samhallsstrukturen har till
stor del fallit sénder och territoriet kontrolleras av olika
stridande grupper.

Till foljd av konflikten &r halva den syriska befolkning-
en, tolv miljoner manniskor, pa flykt. Av dem har dver fem
miljoner sokt skydd i Syriens grannldander. Konflikten har
darigenom fatt stora konsekvenser for de lander som har
en grans till Syrien, framfor allt Libanon, Jordanien och Turkiet.
Aven Irak och Egypten paverkas.

UNHCR beddmer att behovet av vidarebosattning under
2018 kommer fortsatta att vara storst bland manniskor
som har flytt undan kriget i Syrien.

En kraftsamling for att 6ka antalet vidareboséattnings-
platser och liknande former av skyddsinsatser for syrier

2000

1000
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9200
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gors sedan ett par ar tillbaka. Arbetet har bland annat skett
med hjalp av en sarskild samarbetsgrupp mellan olika stater
och UNHCR. Sverige arbetar aktivt i gruppen sedan flera
ar tillbaka och det fors en dialog mellan UNHCR och andra
stater om hur skyddet for syrier kan oka.

UNHCR har foreslagit att Sverige dven under 2018
framst ska fokusera pa att ta ut syrier i Syriens ndaromrade.
Det avspeglar sig i fordelningen av platserna i arets svenska
flyktingkvot. Konflikten i Syrien &r av sadan natur att sa-
kerhets- och uteslutandeaspekter behover utredas i varje
drende (se faktarutan). Syrier tas darfér ut genom delega-
tionsuttagningar. Bland de syriska flyktingar som kommer
att tas ut pa den svenska kvoten férvantas det bland annat
finnas mycket utsatta personer, till exempel méanniskor
som tillhér minoriteter, kvinnor och barn samt anhériga till
personer som redan finns i Sverige.

Sd fungerar vidarebosdttningsprocessen

@-:I Presentation

65 miljoner manniskor &r idag
pa flykt. Av dem bedomer
UNHCR att 1,2 miljoner &r sa ut-
satta att de bor tas emot i ett
tredje land, det vill sdga vidare-
bosattas. UNHCR identifierar
de mest behdvande och pre-
senterar deras drenden for Mig-
rationsverket. 2018 handlar det
om 5 000 manniskor.

@), Utredning

Migrationsverket bedémer be-
hovet av skydd i varje drende
som UNHCR presenterar. Endast
personer som ar flyktingar elleri
ovrigt skyddsbehdvande enligt
utlanningslagen far uppehalls-
tillstand. Cirka 95 procent av
dem som utreds far permanent
uppehallstillstand.

Migrationsverket forbereder en
kommun att ta emot kvotflyk-
tingen och forbereder 6verfor-
ingen till Sverige. Kvotflykting-
en far information om resan
och livet i Sverige fore avresan.
Det sker ofta genom sa kallade
Sverigeprogram som halls av
personal fran Migrationsverket
och en kommun.

Migrationsverket eller svensk
ambassad utfardar utresetill-
stand eller provisoriskt fram-
lingspass och International
Organization for Migration
(IOM) arrangerar kvotflykt-
ingens resa. En svensk kom-
mun tar emot pa flygplats-
en. | kommunen finns en
bostad for flyktingen och nu
startar integrationsarbetet.
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Ostra afrika och Afrikas horn - frimst somalier, eritreaner, kongoleser och etiopier

Nordafrika (centrala Medelhavsrutten) -
framst syrier, personer fran Centralafrikanska republiken, sudaneser och eritreaner




UNCHR har féreslagit att Sverige
for forsta gangen ska fokusera pd
vidarebosdttningsinsatser Idngs
den centrala medelhavsrutten.

Insatser langs centrala Medelhavsrutten och andra
insatser i Afrika

| Afrika bedomer UNHCR att drygt en halv miljon méanniskor
ar i behov av vidareboséttning, vilket dr en 6kning med
16 procent sedan 2017. UNHCR har foreslagit att Sverige for
forsta gangen ska fokusera dven pa vidarebosattningsin-
satser langs den centrala Medelhavsruttens strackning mot
Nordafrika samt vissa prioriterade lander i 6stra Afrika och
pa Afrikas horn.

I juli 2017 presenterade UNHCR en strategi som syftar
till att forebygga migrationen till Libyen och resan vidare
over Medelhavet. Den innebéar bland annat att skydds-
behoévande i lander som Tchad, Sudan och Egypten ska
vidarebosdttas. Dessutom planerar UNHCR att evakuera
skyddsbehovande som redan finns i Libyen och befinner
sig i en utsatt situation pa grund av sékerhetslaget i landet.

Enligt UNHCR:s bedémning finns det manga skyddsbe-
hdévande ldngs den centrala Medelhavrutten som behodver
skydd. De som kommer fran Centralafrikanska republiken
har i stor utstrackning varit utsatta for vald och tortyr. Efter-
som manga kvinnor och barn drabbats av sexuellt och
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konsbaserat vald ar de en grupp som ar sarskilt utsatt bade
i flyktinglager och stader. Flickor riskerar exempelvis kons-
stympning, tvangsgifte och valdtakt.

Svar situation for eritreanska flyktingar i Sudan
Migrationsverket har sedan tidigare erfarenhet av att ta ut
flyktingar fran Sudan, de flesta eritreanska medborgare.
Infor 2018 lyfter UNHCR fram 6kningen av kidnappningar
och manniskohandel som drabbar flyktingar i Sudan. Till-
sammans med de mycket begransade mdojligheterna for
flyktingarna att skapa sig en framtid i Sudan gor det att
UNHCR ser vidarebosattning som en allt viktigare atgard.
UNHCR konstaterar att de flesta nyanlanda eritreanska
flyktingarna har forsokt lamna lagren och rora sig vidare
norrut mot Libyen, manga ganger med hjélp av smugglare.
I manga nordafrikanska lander saknas tillgang till utbild-
ning och UNHCR lyfter sarskilt fram den problematiska
situationen for kvinnor och flickor eftersom manga slutar
skolan och riskerar att utsattas for gang, sexuellt vald eller
tvangsgifte.

Stora behov i 6stra Afrika och pa Afrikas horn
UNHCR pekar ocksa pa behovet av vidarebosattning for
etiopier, eritreaner, kongoleser och somalier i lander som
Etiopien, Djibouti, Somalia, Tanzania och Uganda. Har finns
ndagra av de storsta och mest langdragna flyktingsituation-
erna i Afrika. Mojligheterna for flyktingarna att integreras i
lokalsamhallen &r mycket sma och det & omojligt for dem
att atervanda hem. Det ar darfor manga valjer att soka sig
norrut genom Afrika mot Europa. Migrationsverket har
under manga ar tagit ut kvotflyktingar i dessa lander.
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Manga afghaner behover vidarebosattning

| ar minskar det globala behovet av att vidarebosatta
afghaner i Iran jamfért med tidigare ar. Det beror bland
annat pa att man har hittat andra I6sningar som frivilligt
atervandande, lokal integration eller tillfalliga uppehalls-
tillstand. Totalt bedéms dock drygt 100 000 personer i Asien
behdva vidarebosattning under 2018.

Den storsta flyktinggruppen ar afghaner som tagit sig
antingen till Iran eller Pakistan. Migrationsverket har i flera
ar tagit ut kvotflyktingar i Iran. Arendena har i stor utstréack-
ning rort utsatta kvinnor och barn. Situationen for afghaner
ar fortsatt svar i Iran, dar de riskerar att deporteras om de
inte har giltiga tillstand.

Fler platser for akuta och prioriterade insatser
Sveriges kvot for akuta arenden okar i ar fran 600 till 900
platser. Sveriges kvot utgor en stor del av varldens totala
antal platser for denna typ av arenden. Akuta och priori-
terade drenden presenteras av UNHCR:s huvudkontor i
Geneve eller av de regionala kontoren i Amman, Nairobi
och Pretoria. Organisationen uttrycker stor tacksamhet for
att Sverige erbjuder dessa platser.

Akutkvoten bidrar aktivt till evakueringen av nagra av varld-
ens mest utsatta flyktingar. Tack vare den kan manniskor
vidarebosittas till ett annat land inom loppet av nagra dagar
eller veckor. Det kan vara en direkt livraddande insats. Det
galler till exempel personer som riskerar att skickas tillbaka
till de lander som de flytt ifran, hbtg-personer, férvarstagna,
personer som utsatts for sexuellt och konsbaserat vald,
barn som riskerar tvangsgifte eller personer med medicin-
ska behov.

Inom akutkvoten finns det ocksa utrymme for sa kallade
tribunalvittnen, det vill sdga personer som har eller kom-
mer att vittna infor en internationell domstol eller tribunal.

Sveriges akutplatser utgér mer
dn hdlften av det totala antalet
tillgdngliga platser inom EU.

Viktigt utreda sckerhet och uteslutandegrunder

En viktig del av provningen av
foreslagna personers skyddsbe-
hov dr frdgan om de medverkat
i nagon handling som kan gora
att det kan bli aktuellt att utesluta
dem fran flyktingskap, exempel-
vis brott mot méanskligheten eller
krigsbrott. Det &r ocksa lika viktigt
att beddma om de pd ndgot satt
kan utgora ett hot mot rikets eller
andra manniskors sakerhet. Om
det finns vélgrundade skal att
anta det, ar personen inte aktuell
for vidarebosattning.

Innan ett drende presenteras
for Migrationsverket har UNHCR
beddmt drendet ur sékerhetssyn-
vinkel. Organisationen har interna
riktlinjer for detta. Vanligtvis fore-
slds inte personer som kan utgéra
en sakerhetsrisk for vidarebosatt-
ning till nagot land. Deras aren-
den kan ocksd nedprioriteras till

formdn for andra som inte har
dessa komplikationer. Om ndgon
person skulle presenteras, trots
att det finns indikationer pa att
det kan bli aktuellt med ett ute-
slutande, ar Migrationsverket inte
bundet av UNHCR:s bedémning.
Myndigheten gor alltid en sjalv-
standig granskning av varje enskilt
arende.

Alla drenden som presente-
ras for Sverige skickas pa remiss
till Sékerhetspolisen innan nagot
beslut om uppehallstillstand fat-
tas. Vid delegationsuttagningar
gor Migrationsverket en forsta
genomgdng av arendena innan
delegationen ldmnar landet. Sedan
sker en kontinuerlig uppféljning.
Aven vid dossierprévning invéantar
Migrationsverket svar fran Saker-
hetspolisen innan ndgot beslut
fattas. Om Sékerhetspolisen har

invandningar mot att en person
ska beviljas uppehallstillstand av
skal som ror rikets sakerhet, ar
personen inte langre aktuell for
vidarebosattning i Sverige.

For att kunna identifiera in-
dikationer pa att ett uteslutande
kan bli aktuellt och forbereda den
kommande utredningen, granskar
Migrationsverket alltid noga de
arenden som UNHCR present-
erar for vidarebosattning. Vid
behov sker det med hjalp av bland
andra myndighetens uteslutan-
despecialister och landanalytiker.
Migrationsverkets sakerhets- eller
uteslutandespecialister medverkar
dessutom vid behov under dele-
gationsuttagningarna.
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