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Remissyttrande dver En langsiktigt hallbar
migrationspolitik (SOU 2020:54)

Independent Living Institute (ILI) lamnar remissyttrande Over betankandet En
langsiktigt hallbar migrationspolitik (SOU 2020:54). ILI ar en ideell
tankesmedja och projektplattform inom medborgarrattsrérelsen Independent
Living av personer med normbrytande funktionalitet (funktionsnedséattning).
Vara grundlaggande principer ar sjalvbestimmande, sjalvrespekt och
empowerment (beméaktigande och bemyndigande). Under de senaste aren har
vi drivit projektet Disabled Refugees Welcome och darigenom kommit i
kontakt med manga migranter med normbrytande funktionalitet som paverkas
av migrationsrattens utformning.

Sammanfattning

Det ar valkommet att betdnkandet haft som ambition att skapa ett humant,
langsiktigt och hallbart system for migration till Sverige. Tyvarr finner vi att
forslagen inte lever upp till ambitionen och vi avstyrker de flesta forslagen i
betdnkandet. Det framsta skalet ar bristen pa ett rattighetsperspektiv utifran
de manskliga rattigheterna i stort, sarskilt grundat pd FNs konvention om
barnets rattigheter (Barnkonventionen) och konventionen om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning (Funktionsrattskonventionen, forkortad
CRPD pa engelska).

Ratten till trygghet genom uppehallstillstand vid olika situationer som vi
historiskt betraktat som asylskal i Sverige och forutsattningar for hallbar
etablering genom familjens enhet &r grundldggande for en vélfards- och
rattsstat. Darfor ar det inte tillfredsstallande med de férslag som laggs om
begransningar i asylratten och réatten till anhoriginvandring jamfort med
utlanningslagens (2005:716) utformning innan begransningslagen
(2016:752; tillfalliga lagen).

Vidare anser vi att det saknas en genomlysning av hur vissa lagar samspelar
och skapar oklarheter i ansvar for sékerstallandet av social trygghet (lag
(1994:137) om mottagande av asylsdkande, socialtjanstlagen (2001:453), lag
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,
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socialforsékringsbalken (2010:110)). Vi saknar dven en analys av
maojligheten av trygga végar till Europa och Sverige.

Synpunkter pa vissa av utredningens forslag

6.5.1 Tidsbegransade uppehallstillstand som huvudregel
ILI avstyrker forslaget. En hallbar etablering av migranter med asylskal
underlattas betydligt av visshet om rétten till fortsatt vistelse i landet.

6.5.2 Undantag fran huvudregeln om tidsbegransade uppehallstillstand
vid forsta beslutstillfallet

ILI tillstyrker att kvotflyktingar beviljas permanenta uppehallstillstand vid
ankomst till Sverige via UNHCRSs vidareboséttningsprogram. De som
anlénder via detta program har ansetts befinna sig i mycket allvarliga
situationer och vara behov av en fristad pa andra platser an dar de befinner
sig innan vidarebosattningen.

6.5.4 Langden pa uppehallstillstand vid flyktingskap

Kommittén har foreslagit att det forsta uppehallstillstand som beviljas en
flykting ska vara tidsbegransat och galla i tre ar, om inte tvingande hansyn
till den nationella sékerheten eller den allménna ordningen kraver en kortare
giltighetstid och att giltighetstiden far dock inte vara kortare an ett ar.

ILI har avstyrkt att tillfalliga uppehallstillstand ska galla for flyktingar, vilket
betyder att dven detta forslag maste avstyrkas. Ett ar som kortaste
giltighetstid ar mycket begransat for de som har flyktingskal, vilket i sin tur
paverkar forutsattningarna for en hallbar etablering negativt.

Kommittén har dven foreslagit att om ett nytt uppehallstillstand ska beviljas
en flykting ska dven det nya tillstandet vara tidsbegransat. Det nya tillstandet
ska galla i tva ar. Om vissa krav ar uppfyllda kan efter ansékan ett
permanent uppehallstillstand i stéllet beviljas.

ILI avstyrker att det ska kréavas flera provningar for att flyktingar ska kunna
fa ett permanent uppehallstillstand.

6.5.5 Langden pa uppehallstillstand vid alternativt skyddsbehov
Kommittén har foreslagit att det forsta uppehallstillstand som beviljas en
alternativt skyddsbehovande ska vara tidsbegransat och galla i 13 manader.

ILI har avstyrkt att tillfalliga uppehallstillstand ska galla for alternativt
skyddsbehovande, vilket betyder att dven detta forslag maste avstyrkas. 13
manader som giltighetstid for den forsta giltighetstiden ar mycket begransat
for de som har asylskal, vilket i sin tur paverkar forutsattningarna for en
hallbar etablering negativt.

Kommittén har foreslagit att om ett nytt uppehallstillstand ska beviljas en
alternativt skyddsbehdvande ska dven det nya tillstandet vara tidsbegransat.
Det nya tillstandet ska gélla i tva ar, om inte tvingande hansyn till den
nationella sakerheten eller den allménna ordningen kraver en kortare
giltighetstid. Giltighetstiden far dock inte vara kortare &n ett ar.
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Kommittén har dven foreslagit att om ett nytt uppehallstillstand ska beviljas
en alternativt skyddsbehovande ska dven det nya tillstandet vara
tidsbegransat. Det nya tillstandet ska galla i tva ar, om inte tvingande hansyn
till den nationella sékerheten eller den allménna ordningen kraver en kortare
giltighetstid. Giltighetstiden far dock inte vara kortare an ett ar. Om vissa
krav ar uppfyllda kan efter ansékan ett permanent uppehallstillstand i stallet
beviljas.

ILI avstyrker att det ska kravas flera provningar for att alternativt ska kunna
fa ett permanent uppehallstillstand. Giltighetstiderna for de forlangda
tillstanden ar for korta for att ge forutsattningar for en hallbar etablering i
Sverige.

7.4.1 Krav for permanenta uppehallstillstand

Kommittén har foreslagit att permanent uppehallstillstand far beviljas bara
om utlanningen uppfyller krav pa kunskaper i svenska och samhéllskunskap,
kan forsorja sig och det med hansyn till utlanningens forvéantade levnadssétt
inte rader tveksamhet om att ett permanent uppehallstillstand bor beviljas.
Ett permanent uppehallstillstand forutsatter ocksa att en utlanning haft
tidsbegransade uppehallstillstand i minst tre ar. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdammer ska ansvara for den narmare
utformningen och kontrollen av sprak- och samhéallskunskapskraven samt
forsorjningsformagan.

ILI avstyrker forslaget om att villkora permanenta uppehallstillstand krav pa
kunskaper i Svenska och samhallskunskap, forsérjning och vandel.
Dessutom ar det oklart exakt hur denna reglering ska se ut eftersom
kommittén hanvisar till vidare behov av utredning kring sprak- och
samhéllskunskapskrav. Den vandelsprévning som redan sker idag, och som
aven kan resultera i ett upphéavt permanent uppehallstillstand borde vara
tillrackligt for att sakerstalla att de personer som inte lever ett hederligt
levnadssétt ska inneha ett permanent uppehallstillstand. Det framstar som
riskfyllt att inte narmare reglera vilka brott som ska diskvalificera mojlighet
till permanenta uppehallstillstand samt vilka som inte ska paverka
mdjligheten. Dessutom hanvisas till hatbrott som en kategori som ska hindra
permanenta uppehallstillstand, men det &r att notera att enbart vissa
diskrimineringsgrunder omfattas av den regleringen (exempelvis saknas
alder och funktionsnedséttning).

7.4.2 Undantag fran kraven

Kommittén har foreslagit att barn och personer som har rétt att uppbéra
allman pension eller garantipension ska vara undantagna fran de uppstallda
kraven for permanent uppehallstillstand. Det ska finnas maéjlighet att undanta
andra personer om det foreligger synnerliga skal. Vandelskravet ska dock
alltid uppfyllas for personer som uppnatt straffmyndig alder.

ILI tillstyrker att det ges mojlighet till undantag fran kraven pa forsorjning
och svenska- och samhallskunskap for att en migrant ska kunna fa ett
permanent uppehallstillstand. Daremot ar det inte tillrackligt tydligt vilka
situationer som kan réknas som synnerliga skal. Exempelvis skrivs i
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resonemangen att ”’[d]et galler t.ex. personer med funktionshinder[sic],
sjukdom eller andra begransningar som innebér att de har betydande
svarigheter att uppfylla de uppstallda kraven. Det skulle dven kunna vara
fradga om personer som ar nara pensionsalder och darfor har svart att fa en
anstéllning och uppfylla férsérjningskravet.” Vi anser inte att skrivningen
tillrackligt klargor i vilka situationer det skulle anses orimligt att uppstalla
kraven mot exempelvis personer med funktionsnedséttning. Redan idag finns
en alltfor strikt rattstillampning kring krav pa forsorjning for
anhoriginvandring, familjeaterforening, for personer med
funktionsnedséttning trots vissa undantag i den tillfalliga lagen. Vidare
analys av dessa samband behdvs innan ett tillfredsstallande skydd skulle
kunna konstateras foreligga. Det basta vore att inte stilla krav pa forsorjning
for permanenta uppehallstillstand dver huvud taget.

7.4.3 Anstkan och éverklagande m.m.

Kommittén har foreslagit att en ansokan om permanent uppehallstillstand
kan endast goras i samband med att Migrationsverket ska préva om ett
tidsbegransat tillstand ska forlangas. Det ska vara majligt att 6verklaga ett
beslut att inte bevilja permanent uppehallstillstand.

ILI tillstyrker att det ska ga att 6verklaga negativa beslut for individen om
permanenta uppehallstillstand. Vi anser att det bor vara méjligt att soka om
permanent uppehalls tillstand sa fort kriterierna for det ar uppfyllda.

7.4.4 Personer som redan har tidsbegransade uppehallstillstand i
Sverige

Kommittén har foreslagit att personer som har beviljats tidsbegransade
uppehallstand enligt den tillfalliga lagen ska omfattas av de nu foreslagna
kraven nar de ska ansoka om permanent uppehallstillstand. Den tid som de
har haft tidsbegransade uppehallstillstand enligt den tillfalliga lagen ska fa
tillgodoraknas vid ansokan om permanent uppehallstillstand.

ILI har inget att direkt invanda mot detta forslag ur ett systematiskt
perspektiv. Daremot har vi avstyrkt vissa forslag om krav for att en sékande
ska kunna fa ett permanent uppehallstillstand.

8.3.1 Uppehallstillstand pa grund av anknytning

Kommittén har foreslagit att om en utlanning har beviljats ett
uppehallstillstand som har tidsbegransats och har valgrundade utsikter att
beviljas ett varaktigt uppehallstillstand, ska uppehallstillstand ges till

—en utlanning som &r make eller sambo till utlanningen,

— ett utlandskt ogift barn till utl&nningen,

— ett utlandskt ogift barn som har en forélder som é&r gift eller sambo med
utlanningen, och

— en utlanning som pa nagot annat satt an ovan ar nara anhorig till
utlanningen om han eller hon har ingatt i samma hushall som den personen
och det finns ett sarskilt beroendeforhallande mellan slaktingarna som fanns
redan i hemlandet.

ILI tillstyrker att personkretsarna som anges ska kunna beviljas
uppehallstillstand i Sverige. Daremot kan det finnas ett behov av en 6ppning



Sida
ILI Remissyttrande SOU 2020:54 2020-12-07 5(7)

for fler kategorier som de facto-familjer enligt Europakonventionens skydd
for ratten till respekt for privat- och familjelivet och den rattspraxis som
finns fran Europadomstolen. Ytterligare utredning kravs.

8.3.3 Mojlighet att vagra uppehallstillstand vid anknytning

Kommittén har foreslagit att ett uppehallstillstand ska fa vagras

— en utlanning som ar make eller sambo till ndgon som &r bosatt eller som
har beviljats uppehallstillstand for bosattning i Sverige, eller

— ett utlandskt barn som ar ogift och har en forélder som ar gift eller sambo
med nagon som &r bosatt i eller har beviljats uppehallstillstand for bosattning
i Sverige

om nagon av makarna eller samborna ar under 21 ar.

ILI avstyrker forslaget. Det &r tveksamt om forslaget ar forenligt med
Europakonventionens skydd for ratten till respekt for privat- och familjelivet
i kombination med diskrimineringsfoérbudet som géller bland annat alder,
etnicitet och migrationsstatus.

9.4.1 FOrsorjningskravets utformning

Kommittén har foreslagit att som huvudregel ska ett forsérjningskrav stallas
som villkor for uppehallstillstand pa grund av anknytning.
Forsorjningskravet ska innebéra ett krav pa att anknytningspersonen ska
kunna forsorja bade sig sjalv och den anhdrige och ha en bostad av tillracklig
storlek och standard for sig och den anhérige. Detta ska dock inte gélla vid
prévning av en ansokan om fortsatt uppehallstillstand.

ILI avstyrker forslaget. Aven om det ar en god ambition att vuxna i familjer
sa langt som majligt ska forsorja sig sjalva och séakerstalla tillfredsstallande
boenden sa har denna regel i praktiken en orimlig effekt pa manga familjers
situation. Bostads- och arbetsmarknaden ar hogt konkurrensutsatta, vilket
gor det mycket svart for migranter, och sarskilt manga med
funktionsnedsattning, att uppfylla kraven pa bostad av viss storlek och
forsorjning infor att en eller flera anhoriga far uppehallstillstand i Sverige.

9.4.2 Undantag fran forsorjningskravet

Kommittén har foreslagit att forsorjningskravet inte ska galla om

1. anknytningspersonen dr ett barn,

2. sokanden ar ett barn som har fotts i Sverige och den som barnet aberopar
anknytning till &r foralder till barnet och sammanbor med barnet i Sverige,
3. anknytningspersonen ar medborgare i Sverige, annan EESstat, Schweiz
eller Forenade kungariket och sokanden ar dennes make, maka eller sambo
och utlanningen och anknytningspersonen har sammanbott utomlands en
langre tid eller det pa annat satt star klart att forhallandet ar vél etablerat.
Om anknytningspersonen har beviljats uppehallstillstand som flykting eller
alternativt skyddsbehdvande eller férklarats vara flykting eller alternativt
skyddsbehdvande ska forsorjningskravet gélla endast om

— anstkan om uppehallstillstand gors senare an tre manader efter att
anknytningspersonen beviljats uppehallstillstand som flykting eller
alternativt skyddsbehdvande eller férklarats vara flykting eller alternativt
skyddsbehdvande,
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— familjeaterforening ar mojlig i ett land utanfor EU som familjen har
sarskild anknytning till, eller

— utlanningen och anknytningspersonen inte har sammanbott utomlands en
langre tid och det inte heller pa annat satt star klart att forhallandet ar val
etablerat.

Om det finns synnerliga skél ska nagot forsorjningskrav inte stallas pa
anknytningspersonen.

ILI tillstyrker undantagen fran kravet pa forsorjning och bostad av viss
storlek, men menar att fler undantag kan meddelas. Ett viktigt exempel &r om
anknytningspersonen har en eller flera funktionsnedsattningar som
depression, PTSD mm., inte behérskar det svenska spraket och inte fatt
information om dessa regler, sarskilt om tremanadersfonstret, pa ett satt som
ar tillgangligt for den utifran individuella omstandigheter. Exempelvis kan
det inte accepteras att synskadade informeras via ordinart brev, eller att de
som inte beharskar svenska inte far informationen 6versatt till ett sprak som
den beharskar. Det riskerar att sta i strid med Sveriges internationella
ataganden genom Europakonventionens artikel 8 och 14, samt FNs
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséttning.
Domstolarnas tillampning av undantag ifall de skulle strida mot ett svenskt
konventionsatgande gérs mycket snavt. Det ar valkommet att kommittén har
haft som ambition att konkretisera detta innehall i resonemangen kopplat till
forslaget att om det finns synnerliga skél ska nagot férsorjningskrav inte
stallas pd anknytningspersonen. Daremot ser vi en risk i att det &r en for
oprecis reglering i forslaget for att det ska sdkerstélla att personer med olika
funktionsnedsattningar inte kan uppfylla kraven faktiskt undantas fran dem.

10.4.1 En atergang till synnerligen mmande omstandigheter

Kommittén har foreslagit att om uppehallstillstand inte kan ges pa annan
grund, far tillstand beviljas en utldanning om det vid en samlad bedémning av
utlanningens situation finns sadana synnerligen dmmande omstéandigheter att
han eller hon bor tillatas stanna i Sverige. Vid beddmningen ska
utlanningens halsotillstand, anpassning till Sverige och situation i hemlandet
sarskilt beaktas. Barn far beviljas uppehallstillstand enligt denna paragraf
aven om de omstandigheter som kommer fram inte har samma allvar och
tyngd som kravs for att tillstdnd ska beviljas vuxna personer.

ILI &r positiva till att det foreslas en atergang mot den reglering av det som
ofta kallas humanitéra skal for uppehallstillstand som fanns i utlanningslagen
innan den tillfalliga lagen. Daremot har vi svart att uppfatta skillnaden i
ratten for barn, eftersom det tidigare kallades sérskilt 6mmande
omstandigheter. Att Barnkonventionen inkorporerats i svensk ratt kan fa
vissa konsekvenser for tillampningen oavsett formulering i utlanningslagen.

10.4.2 Tillstandstidens langd

Kommittén har foreslagit att ett uppehallstillstand som beviljas pa grund av
synnerligen dmmande omstandigheter ska vara tidsbegrénsat och gélla i
tretton manader. Denna giltighetstid galler for bade barn och vuxna.

Om ett nytt uppehallstillstand beviljas ska aven det nya tillstandet vara
tidsbegransat och galla i tva ar. Varje nytt uppehallstillstand som darefter
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beviljas ska vara tidsbegransat och galla i tva ar om inte en ansékan om
permanent uppehallstillstand kan beviljas.
Bestdmmelsen i 5 kap. 9 § utlanningslagen ska upphévas.

ILI avstyrker forslaget. ILI har dven avstyrkt tidsbegransningarna for de,
forutom kvotflyktingar, som har skyddsskal.

11.3 Overvaganden
Kommittén har foreslagit att skyddskategorin 6vriga skyddsbehdvande ska
utmonstras ur utlanningslagen.

ILI avstyrker forslaget. Exempelvis klimatflyktingar kommer behdva ett
rattsligt skydd for i framtiden. Att fa eller inga i praktiken beviljas
uppehallstillstand pa olika underkategorier till skyddsgrunden &r inte ett
legitimt skal att ta bort skyddsgrunden, eftersom det kan drabba individer
mycket negativt om de hade haft ratt till skydd som efter ett borttagande inte
langre blir mojligt.

12.3.2 Overvaganden

Kommittén har foreslagit att for att beviljas stallning som varaktigt bosatt i
Sverige och darmed fa ett permanent uppehallstillstand ska kravas att
sokanden uppfyller de krav pa kunskaper i svenska och samhéllskunskap
samt vandel som kravs for att beviljas ett sadant uppehallstillstand.

ILI avstyrker forslaget. Det behdvs insatser for att skapa trygghet i
etableringen i Sverige, men det &r inte rétt vag att villkora tryggheten med att
sokanden ska uppfylla krav pa kunskaper i svenska och samhallskunskap och
en vandelsprévning som foreslagits. Vissa personer med
funktionsnedsattningar kommer riskera att ha svarare an sokande i allmanhet
att uppfylla kraven.

16 Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Kommitténs har foreslagit att forfattningsédndringarna ska trada i kraft den 20
juli 2021.

ILI finner att det &r oklart om det &r avsikten att den nya lagen ska tillampas
exklusivt den 20 juli 2021 eller om den tillfalliga lagen ska tillampas pa
arenden som initierats innan datumet.

Jamie Bolling
Verksamhetsledare

Ola Linder
Jurist



