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Forord

Tillgang till manskliga rattigheter sker inte automatiskt. Stat, myndigheter och kommuner har skyldigheter
gentemot enskilda, och enskilda behdver ofta pa olika satt stdd och samordning for att fa sina rattigheter
tillgodosedda i praktiken. Disabled Refugees Welcome, DRW, har mott personer som lamnat berattelser
som visar hur samordning mellan myndigheter ibland brister och rattigheter inte tillgodoses. Ett tillgangligt
mottagande av migranter med normbrytande funktionalitet pa jamlika villkor och utifran individuella
forutsattningar ar viktiga faktorer for en lyckad etablering och integration i Sverige. Det géller bade
infrastruktur och individuellt stod och service. Denna handbok har sin utgangspunkt i alla manniskors lika
vardighet och rattigheter oavsett funktionalitet, kon, konsidentitet, sexuell laggning, etnicitet, alder,
ekonomisk status, migrationsstatus eller religion. Grundpelaren for DRW som tagit fram handboken ar ett
intersektionellt perspektiv som erkdnner att maktordningar samspelar och paverkar manniskors tillgang till
makt och resurser. Det géller inte minst ratten till ett sjalvbestamt liv i samhallsgemenskapen - independent
and community living®. Handboken ska bidra med verktyg till myndigheter och organisationer for ett arbete
med utgangspunkt i funktionshindersperspektivet mot ett tillgangligt mottagande, etablering och

en omsesidig integration av migranter med normbrytande funktionalitet.

1 https:/www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities/article-19-living-in-
dependently-and-being-included-in-the-community.html
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Infroduktion

Vad ar en tillganglig och dmsesidig integration?

For oss som har arbetat inom DRW &r det ett forhallningssatt for hur migranter som har en normbrytande
funktionalitet ska motas, bemdétas och behandlas innan, under och efter asylprocessen och integrationen
sa att de kan bli en del av samhallsgemenskapen med de rattigheter och skyldigheter det innebar. Det
betyder ocksa att manniskor som pa grund av exempelvis krig, forfoljelse eller stigma, och som utsatts for
olika faror och diskriminering, ska kunna hitta en fristad i Sverige dar de mots och bemoéts med respekt
och lyhordhet utifran en djup férstaelse om att de manskliga rattigheterna ska galla och sakras for alla. Det
ger forutsattningar for att samhallet ska kunna stalla rimliga krav pa personerna och pa sa vis skapas en
omsesidighet.

Handboken ska fungera som ett stod till personer pd myndigheter och i organisationer som maoter migranter
med normbrytande funktionalitet. Myndigheter och kommuner omfattas av skyldigheter och krav enligt
internationella konventioner om manskliga rattigheter och darfor behéver rattigheterna implementeras

i manga verksamheter. Boken bestar av tre huvuddelar som kan ldsas separat eller i en foljd. | den
introducerande delen beskrivs en bakgrund till frdgorna och norm- och maktkritiska perspektiv som kan
anvandas i olika verksamheter fér en 6msesidig integration. Den andra delen av handboken kartlagger

olika samhallsprocesser och hur det ar tankt att myndigheterna ska fungera nar det galler manskliga
rattigheter for personer som har en normbrytande funktionalitet och har migrerat till Sverige. | den tredje
och sista delen gors en kritisk analys av hur praktiken kan se ut. Hur ser situationen ut for individers tillgang
till de manskliga rattigheterna som en f6ljd av ansvarsfordelningen mellan myndigheter i Sverige? Hur
inverkar intersektionen migration och funktionalitet pa individens mojligheter till en lyckad etablering och
samhallets prioriteringar for en 6msesidig integration?

Rekommendationer for en battre samordning i politiken och forvaltningen lamnas mot slutet i den tredje
delen. Handboken beror fragor om rattigheter for migranter med normbrytande funktionalitet med
undantag for EU-migranter. EU-migranternas situation praglas delvis av andra praktiska och juridiska fragor
an de som uppstar for personer som sokt asyl eller annat uppehallstillstand.



1. Independent Living,
maktordningar och kritiska
perspektiv pd samhallet



Myndigheter och organisationer har generellt for

ldg kunskap och medvetenhet om hur de manskliga
rattigheterna ska tillgodoses for migranter med
normbrytande funktionalitet. Intersektionen migration
och funktionalitet far liten uppmarksamhet. DRW

har blivit tillfragad av flera aktorer, inklusive centrala
myndigheter, om hur rattigheterna ska tillgodoses och
vilken ansvarsférdelning som galler.

Det visar pa behovet av denna handbok. Detta
inledande avsnitt beskriver Independent Living som
rorelse, ideologi och rattighet. Kapitlet innehaller ocksa
en kort redogorelse for DRW-projektets ursprung och
angreppssatt. En forklaring ges av olika begrepp som
anvands, sdsom intersektionalitet, empowerment och
norm- och maktkritiska perspektiv. DRW:s definition av
omsesidig integration forklaras darefter som bakgrund
for att battre forsta systemet som reglerar migration och
socialratt i Sverige, vilket i sig beskrivs narmare i avsnitt
tva.

Independent Living-rérelsen och ILI

Independent Living-rorelsen startades i USA efter
polioepidemin under 1950-talet som en reaktion

mot samhallets brist pa stod och infrastruktur for
manniskor med normbrytande funktionalitet. Boende
pa institutioner och andra segregerande boendeformer
utgor en allvarlig form av diskriminering, vilket var ett av
flera missforhallanden som rorelsen tidigt arbetade mot.
Rorelsen har spridit sig 6ver varlden och har inspirerat
idéutvecklingen inom de manskliga rattigheterna,
sarskilt vad galler ratt till ett sjalvbestamt liv och full
delaktighet i samhallsgemenskapen for personer med
normbrytande funktionalitet. Independent Living ar
idag mer an en rorelse - Independent Living ar ocksa

en rattighet och en ideologi, vilket framgar av artikel

19 i Funktionsrattskonventionen®! och den allménna
kommentaren nummer 52,

Independent Living-ideologin

Independent Living-ideologin utgar fran att alla har ratt
till sjalvbestammelse, egna val, egenmakt och att vara

en del av samhallsgemenskapen. Sjalvbestammande,

lika rattigheter och jamlika mojligheter att gora livsval ar
centrala aspekter av independent living-ideologin. De
praktiska omraden som samhallet ska sakerstalla for
implementeringen av ratten till sjadlvbestammande (ratten
till independent living) ar bland annat tillganglighet,

1 https:/www.ohchr.org/en/hrbodies/crpd/pages/crpdindex.aspx
Oversattning till svenska finns, men den innehaller vissa fel som
gor budskapet forvrangt. Ett exempel ar "personal assistance” som
oversatts med "personligt stod”.

2 https:/www.un.org/development/desa/disabilities/conven-
tion-on-the-rights-of-persons-with-disabilities/article-19-living-in-
dependently-and-being-included-in-the-community.html



individuella stddformer som personlig assistans och
stodjande beslutsfattande, effektivt arbete mot
diskriminering samt universell utformning av samhallet
nar det byggs. Allt detta verkar mot ett mal - att personer
med normbrytande funktionalitet har lika mojligheter
att fatta beslut i sina liv och ha kontroll som andra.
Motsatsen till independent living ar diskriminering

som har samband med funktionsnedsattning

(ordvalet aterkommer i diskrimineringslagen),
segregation, institutionalisering och medikalisering.
Institutionalisering och boende pa institutioner handlar i
korthet om att personer forlorar val och kontroll 6ver sitt
liv och istallet ar hanvisade till andras beslut, oavsett om
de bor kollektivt eller ensamt.

Independent Living Institute

Independent Living Institute (ILI) &r en tankesmedja
och projektplattform fér medborgarrattsrérelsen
Independent Living av personer med normbrytande
funktionalitet. ILI ar en stiftelse som bildades 1993 for
att kunna driva fler fragor med grund i Independent
Living-ideologin an vad assistanskooperativet

STIL direkt arbetade med. ILI:s grundlaggande
principer ar sjalvbestimmande, sjalvrespekt och
empowerment (bemaktigande, bemyndigande och
egenmaktsstarkande). ILI arbetar for att samhallet ska
respektera integriteten, kapaciteten och formagan hos
personer med normbrytande funktionalitet och kraver
deltagande i samhallet pa jamlika villkor som alla andra.

Disabled Refugees Welcome

Disabled Refugees Welcome éar ett tredrigt projekt agnat
till asyls6kande och andra migranter med normbrytande

funktionalitet. DRW ar finansierat av Arvsfonden under
2017-2020. Projektet Disabled Refugees Welcome har
sitt ursprung och grund i egna erfarenheter som Julius
Ntobuah, en person med normbrytande funktionalitet,
upplevde som migrant under mottagandet i Sverige.
Under langa samtal med Julius Ntobuah om upplevelsen
av att leva som asyls6kande med fysiskt normbrytande
funktionalitet, utvecklade Adolf Ratzka, grundaren

av Independent Living Institute, projektidén till DRW
och skrev ans6kan om dess finansering. Julius ar en

av faltarbetarna inom projektet Disabled Refugees
Welcome.

DRW arbetar for att aktivt motverka konsekvenserna

av franvaron av ett funktionshinderperspektiv

pa myndighetsniva, hos frivilligorganisationer

och i samhallet i stort gillande migrations- och
etableringspolitiska policys samt beslut. Projektet starks
av manniskor som stddjer DRW:s grundvarderingar om
en 0msesidig integration och en tillganglig etablering

av migranter med normbrytande funktionalitet i det
svenska samhallet. Alla ar valkomna - familjemedlemmar,
vanner, personer som jobbar med integrations- och
funktionshinderfragor inom en myndighet eller i det
civila samhallet. DRW:s framsta syfte ar att skapa nya
och effektiva metoder som 6kar méjligheten till en
omsesidig integration och ett tillgangligt mottagande for
migranter med normbrytande funktionalitet.

DRW arbetar med empowerment, som handlar om att
manniskor ska garanteras resurser och mandat att ta
kontroll 6ver sitt eget liv. Independent Living-rérelsen
arbetar med peer-support for att utbyta erfarenheter
och lara varandra om strategier for att navigera i

1. Independent Living, maktordningar och kritiska perspektiv pd samhdllet
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samhallet. Ett satt kan vara att kollektivt agera for
forandring av villkor, policys och strukturer for att framja
sociala relationer®. Enligt WHO 4r empowerment en
process dar manniskor lar sig, handlar och tar kontroll
over beslut som paverkar sin egen halsa. DRW ar en
plattform dar alla tillsammans skapar ett kraftslag mot
diskriminering och forutfattade meningar om migranter
med normbrytande funktionalitet, en stravan som
starker demokratin i Sverige.

Utifran det intersektionella perspektivet, som synliggor
samspelet mellan olika sociala kategorier av makt och
dess konsekvenser, har DRW identifierat missgynnande
strukturella ojamlikheter och diskriminering gallande
funktionalitet, etnicitet och migration. Inom ramen for
funktionshinderperspektivet arbetar DRW framst med
okad delaktighet och empowerment av migranter med
normbrytande funktionalitet genom att skapa plats at
egna berattelser, medvetandehdjande insatser till bade
malgruppen och offentliga aktérer samt forslag pa hur
mottagandet kan gbras battre.

Manniskorattsperspektivet praglar DRW:s arbete.
Tillgdng till de manskliga rattigheterna och samhallets
genomforande av dess skyldigheter samverkar och
paverkar manniskors levnadsvillkor. En avsaknad av att
satta rattigheterna i forsta hand férekommer i Sverige
pa olika nivaer trots en god sjalvbild om de manskliga
rattigheternas genomférande. Statliga utredningar,
normgivningsprocesser och enskilda beslut har inte
alltid med en djup analys av konsekvenserna fér de
manskliga rattigheternas genomférande. DRW:s syfte
med att anvanda manniskorattsperspektivet ar att 6ka

Karin C. Ringsberg, s.28.

(o)

alla manniskors tillgang till grundlaggande rattigheter
och utmana tankesatt som utgar fran andra varden an
mansklig vardighet och progressivt genomférande av
rattigheterna.

Ur ett halsoframjande perspektiv ar hilsa en fraga om
makt. Det ar viktigt att synliggéra maktdimensioner och
de faktorer som bestammer manniskors halsa utifran
socioekonomiska och kulturella aspekter. Halsan har
en stor betydelse for manniskors mojlighet att delta i
samhallet, klara skolan, arbeta och leva ett sjalvbestamt
liv. Enligt WHO skapas halsa i den vardagliga miljon®.
DRW understryker det halsoframjande perspektivet
eftersom brister i genomférandet av manskliga
rattigheter paverkar halsan negativt, vilket forsvarar

en fungerande etablering och 6msesidig integration.
DRW:s forhallningssatt ar att halsa inte ar statiskt,

den finns hos alla manniskor i olika grad och paverkas
av sociala, fysiska och psykiska faktorer. Genom

det halsoframjande perspektivet vill DRW hdja
medvetenheten och férstaelsen hos malgruppen om
egna rattigheter, samhallets strukturer, omgivningens
mojligheter, och egen potential, handlande och beslut
som framjar den egna halsan. Detta med ambitionen att
tillsammans vidga vart handlingsutrymme och forbattra
vagen till samhallets olika insatser.

Julius Ntobuahs erfarenheter av den
svenska asylmottagningen

Drommen om att dntligen komma fram till Sverige, ett
land som respekterar rattigheter for manniskor med
normbrytande funktionalitet, var drivkraften genom

4 Health Literacy - teori och praktik i hdlsoframjande arbete: av
Karin C. Ringsberg.



min langa resa hit. Nar jag kom fram moéttes jag av
okunnighet, fyrkantiga och harda krav inte alls skapade
utifran tillganglighetsperspektivet, och en vag av hinder
som jag inte forestallde mig skulle vara verklighet

har. Sedan jag var liten har jag haft en polioskada som
livskamrat och séllskap. Den har gjort att mitt ena ben
fungerar annorlunda. | métet med omgivningen som inte
ar uppbyggd for personer vars rorlighet skiljer sig fran
majoritetssamhallet blir min rorlighet begransad.

Efter att jag registrerats pa Migrationsverket fick

jag aka till den bostad jag tilldelats. Gladjen kunde

inte vara storre da, det kdndes helt enkelt varmt i
hjartat trots minusgrader och den livsfarliga frusna
uppférsbacken mot det som skulle bli min bostad.
Hjartat var fortfarande fyllt med tacksamhet och gladje
sekunden jag kom fram till porten, for att jag trots
mindre katastrofstunder pa den hala viagen pa vag dit
hade klarat mig bra. Jag tar ett djupt andetag och éppnar
stolt porten, borjar fundera pad om den har promenaden
kommer att vara genomfdorbar pa daglig basis. Sarskilt
funderande blev jag nar jag mottes av de branta trappor
jag hade framfoér mig pa vagen mot en sang och tak
over huvudet. "Hur tar jag mig dit upp” undrade jag, och
letade efter en hiss som lyste med sin franvaro. Sakta
tappade kroppen varmen som mot alla odds hade varit
sa stark och envis att stanna kvar ett tag till.

En man som ocksa var boende sag mig och hjalpte mig
att ta mig uppfor trapporna. Tankarna ledde mig att
intala mig sjalv att jag trots allt alltid haft tur da det alltid
finns ndgon som stracker ut sin hand. Varlden ar fylld
av manniskor som dven om de sjalva befinner sig i svara
livsforhallanden besitter en drivande kraft som kastar

ljus pa den empatiska sidan hos manniskan. | detta fall
min rumskamrat som fick hjalpa mig varje gang jag skulle
upp eller ner for trapporna. En sondagsmorgon 2015

pa vag till kyrkan halkade jag och brot mitt benstod pa
hogerbenet. Oh! D3 var det verkligen svart, i synnerhet
nar jag markte att jag inte kunde ga alls. Efter en tid

fick jag veta att jag skulle flyttas till en annan lagenhet,
denna gang lite ndrmare staden. Happy times! Mitt
ansikte stralade vart an jag gick! Efter en lang resa utan
stdd for att bara mina vaskor var jag antligen framme pa
den nya bostaden. Jag kunde inte tro mina egna 6gon,
en loftsang! Och jag blev tilldelad den 6vre sangen med
en stege som enda vag upp. "Here we go again”, lat det

i huvudet. "l den har varlden ar det bara de som kampar
som kommer fram till mal”, viskade hjarnan men kroppen
var slut.

Dessa tva skapar alltid sma tsunamin inombords men
det brukar vara hjarnan som driver min vilja. "De som

ar ansvariga for detta boende kanske inte vet om att
mitt ben funkar annorlunda, battre att uppmarksamma
det”, tankte jag genast. Personalen var inte alls
tillm6tesgaende utan bad mig att uppsdka en ldkare

och be om ett intyg for att bevisa att jag inte kan klattra
upp till den 6vre vaningssangen, trots att de kunde

se hur min fysiska situation var. Detta ar bara nagra
exempel som visar den otillgdnglighet som rader och det
daliga mottagandet som manniskor med normbrytande
funktionalitet kan erfara inom Migrationsverket. | varje
fall har inte polioskadan bara varit ett besvarligt sallskap,
den har ocksa gjort att jag blivit mycket battre pa att

se pa den enorma potentialen som finns i samhallet.

Att utveckling mot en varld dar alla ska kunna delta pa
lika villkor och utifrdn egen férmaga ar mojlig. Mina
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erfarenheter vackte idén om ett projekt, men inget i
varlden skapas av ndgon ensam, sa jag kontaktade Adolf
Ratzka pa Independent Living Institute. Jag delade

med mig av mina tankar och idéer och vi utvecklade
tillsammans projektet DRW. Genom DRW-projektet
har sddana som jag samlats for att tillsammans bygga en
battre grund och infrastruktur, som banar vagen till en
tillganglig och 6msesidig integration for migranter med
normbrytande funktionalitet.

Norm-och maktkritiskautgéngspunkter

DRW:s angreppssatt och arbete utgar ifran ett
intersektionellt perspektiv som analytiskt verktyg

och maktkritiskt forhallningssatt. Detta innebar

ett erkdnnande av flera maktdimensioner och
maktordningar som faktorer med stor paverkan pa
manniskors tillgdng till resurser, vilka avgér manniskors
mojlighet att ha inflytande 6ver sina egna liv. Dessa
perspektiv bidrar till att synliggéra och forsta de makt-
asymmetriska forhallanden som utgoér grunden till vad
DRW anser ar indirekt och strukturell diskriminering.
Med detta angreppsatt kan kallor till ojamlikhet
synliggbras och lattare motverkas. DRW utvecklar
arbetet inom funktionshinderspolitiken till att dven
innefatta fragor som rér migrationspolitik. Det ar ett satt
att framja delaktigheten av migranter med normbrytande
funktionalitet och med syftet att identifiera vilka
forutsattningar som mojliggdér en 6msesidig och
tillganglig integration pa strukturell och individuell niva.

Makt

Alla har makt, men alla har inte lika mycket makt.
Makt ar inte ndgot som en fods med utan ndgot som
en far, tar eller forvarvar. Det ar ett fenomen som
forandras beroende pa faktorer sdsom tid och kontext.
Makt kan variera fran situation till situation och det
formas i moétet med andra manniskor i en grupp eller

i ett samhalle. Handlingsutrymmet hos en manniska
paverkas av de socioekonomiska och kulturella
forhallanden som en person befinner sig i nar det galler
kontext och omgivning. Det vill sdga férutsattningarna
som avgor om en person riskerar att hamna i en
beroendestallning gentemot andra. Till exempel ar
barn i en beroendestallning till vuxna. Vad som gor att
vissa manniskor har mer makt dn andra beror pa vilken
tillgdng dessa personer har till samhallets resurser
sasom utbildning, arbete och héilso- och sjukvard. De
ar mekanismer eller strukturer som majliggor att vissa
manniskor har mer makt an andra. Halsa, trygghet

och sammanhang ar viktiga faktorer for en persons
valbefinnande och ar ytterst beroende av tillgang till
makt, information och resurser.

Maktordningar

Maktordningar ar ett begrepp som anvands for att
forklara en hierarkisk ordning av makt som tilldelas
sociala kategorier eller grupper. Det innebar att i ett
samhalle finns en ordning i vilken vissa grupper far
mindre makt och méjlighet att paverka sina egna liv
an andra, och denna ordning styrs av till exempel
klass, kon, funktionalitet, sexualitet, etnicitet o.s.v.
Kénsmaktsordning och funktionsmaktsordning ar
exempel pad maktordningar. Manniskors chanser i



samhallet beror pa deras tillgang till makt och resurser.
Med denna bakgrund, blir det ytterst viktigt att granska
och motverka den diskriminering som gor att vissa
manniskor blir nekade eller far samre tillgang till makt
och resurser utifran rddande samhallsstrukturer.

Maktstrukturer

Maktstrukturer ar ett begrepp som anvands for att
synliggora de strukturer i ett samhalle som uppratthaller
eller vidmakthaller en systematisk ojamlikhet och
missgynnar manniskor pa en strukturell niva. Det
innebar alltsa att oavsett en individs egenskaper och
vilja ar det svarare for vissa personer att fa tillgang

till utbildning, jobb och tak éver huvudet pa grund av
olika samverkande strukturer sdsom rasism, sexism och
funkofobi. Det har kunnat konstateras att i Sverige "ju
bdttre livsvillkor och ju hdgre social position i samhdillet,

i férhdllande till andra, desto bdittre hdlsa och Idngre liv.
Och omvdint, grupper med kortare utbildningsniva har
sdmre hdlsa och lever kortare. En forklaring dr att dessa
personer oftare har sdmre arbetsmiljé och arbetsvillkor,
mindre ekonomiska resurser och mindre makt éver sin
egen livssituation. Mdnniskors sociala och ekonomiska
forhdllanden avspeglas sdledes i deras hdlsa.>”

Strukturell diskriminering

Strukturell diskriminering kan beskrivas som

ett fortryckande system och maktutévande pa
strukturell niva, alltsd maktordningar som ar inbyggda
i en samhallsstruktur, och som inte tar hansyn till
individers olika forutsattningar och majligheter

pa "anvandbara lank”
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till sjalvbestaimmande. Ett exempel pa strukturell
diskriminering ar nekande av familjedterférening for
vissa personer med normbrytande funktionalitet. Idag
ar situationen sadan att personer nekas majligheten till
familjedterférening genom en allman regel som sarskilt
missgynnar migranter med normbrytande funktionalitet.

Det finns ett bostads- och férsérjningskrav som tagits
fram och tillampas utan ett funktionshinderperspektiv.
Arbets- och bostadsmarknaden ar svar att fa tillgang
till, och dnnu svarare for migranter med normbrytande
funktionalitet. Detta ar en f6ljd av att det svenska
samhallsbygget inte lyckats skapa infrastruktur

som fungerar for alla oavsett funktionalitet och
forutsattningar. Dessutom saknas fungerande
individuellt stéd och service. Eftersom forsorjningskravet
utgar fran en normativ syn pa funktionalitet - bade
fysisk och psykisk - ar det orimligt och mycket svart
att leva upp till. Det innebar att den som inte har

full tillgang till arbets- och bostadsmarknaden direkt
frantas ratten till familjedterférening. | férlangningen
skapar familjesplittring psykiskt lidande och samre
forutsattningar for en konstruktiv etablering och
fungerande integration. Ett annat exempel pa indirekt
diskriminerande strukturer ar bristen pa tillgang till
tillgdngliga boenden, transport och stéd och service.

| lagar som formellt galler lika for alla kan sarskilda
konsekvenser uppsta. Asylsdkande raknas inte som
bosatta i lagens mening, vilket hindrar dem fran tillgdng
till mdnga kommunala tjanster.

(o)



Intersektionalitet

Intersektionalitetsbegreppet kommer fran engelskans
“intersection” som betyder korsning. Intersektionalitet ar
ett koncept som illustrerar hur kombinationen av olika
maktordningar paverkar manniskors forutsattningar till
en jamlik fordelning eller tillgang till makt och resurser.
Intersektionalitet som begrepp féddes ursprungligen

ur kritiken fran den antirasistiska rérelsen i USA som
fordomde den vita feministiska kampen pa grund av dess
avsaknad av en maktanalys utifran sociala kategorier av
makt sdsom ras/etnicitet, konstillhorighet, sexualitet,
alder, funktionalitet och klass.

Intersektionalitet som teoretisk ram skapar storre
forstaelse for hur maktobalans kan paverka individen

pa olika satt i olika situationer, den synliggér ocksa hur
relationen mellan sociala kategorier av makt skapas och
upprepas. Intersektionalitetsbegreppet anvands for att
markera att maktrelationer ar viktiga for att identifiera
osynliga maktdimensioner som kan verka direkt eller
indirekt diskriminerande och hindrar manniskor fran att
behandlas likvardigt, vara delaktig i samhallet pa lika
villkor, och kunna fatta beslut for att paverka sitt eget
liv. Det intersektionella perspektivet blir ett komplement
till det normkritiska perspektivet som endast tittar pa
normativa férestallningar, medan det intersektionella
perspektivet synliggér hur maktordningar formas,
interagerar och paverkar manniskor kontextuellt

och situationellt. Svarigheten for migranter med
normbrytande funktionalitet att hitta arbete ar en
vanligt forekommande berattelse. Arbetsloshet kan fa
langtgdende effekter som sarskilt drabbar migranter med
normbrytande funktionalitet. En deltagare berattar:

“Jag kan inte férenas med mina barn eftersom de
dr i ett flyktingldger i ett annat land och
Migrationsverket nekade dem uppehadllstillstdand
pd grund av forsérjningskravet. Hur ska jag
uppfylla det ndr jag inte kan hitta ett jobb
anpassat foér min funktionalitet? Dessutom har
jag haft svdrt att delta i etableringsprogrammet
pd grund av depressioner och sjukskrivningar
eftersom jag inte kan vara med mina barn.”

Enligt Riksrevisionens rapport om jamstalldhets-
integrering av integrationspolitiken® ar de
konsskillnader som framtrader mellan kvinnor och
man bland migranter oftast till kvinnors nackdel,

till exempel svagare arbetsmarknadsanknytning,
lagre deltagande i integrationspolitiska insatser och
samre resultat av insatserna. | Arbetsformedlingens
rapport om situationen pa arbetsmarknaden

for personer med funktionsnedsattning 2017
framgar det att arbetslésheten bland personer med
funktionsnedsattning ar hogre an for befolkningen
totalt’”. 2017 var arbetslosheten for personer med
funktionsnedsattning 9 procent och i befolkningen
totalt var den 7 procent. Bland personer med
funktionsnedsattning med nedsatt arbetsférmaga var
arbetsldésheten 10 procent.

| exemplet fran deltagaren ovan kan vi alltsa se
intersektionen mellan maktkategorierna kon, etnicitet
eller migration och funktionalitet. Viktigt for det
intersektionella perspektivet ar att dessa maktkategorier
inte ska behandlas separat utan i samspel med

6 Riksrevisionens rapport om jamstalldhetsintegrering av integra-
tionspolitiken skr. 20181997, s. 5

7 Situationen pa arbetsmarknaden for personer med funktionsned-
sattning 2017, s. 8



varandra. Individen befinner sig i mitten av korsningen
dar kombinationen resulterar i att hon inte kan vara
med sina barn, da hon blir paverkad av flera typer

av diskriminering samtidigt. | jamforelse skulle en
svensk fordlder med normbrytande funktionalitet inte
behdva visa staten att hen arbetar och har en bostad
av tillracklig storlek for att fa ratten att vara med sina
barn. Det intersektionella perspektivet ar ett effektivt
redskap som kan ge nya insikter for att upptacka
dolda maktordningar som kan ligga till grund for nya
dimensioner av diskriminering, med syfte att framja
demokrati, rattvisa och jamlikhet.

Omsesidig och tillgénglig integration

"Madlet fér integrationspolitiken dr lika
rittigheter, skyldigheter och méjligheter for alla,
oavsett etnisk och kulturell bakgrund®.”

Ett citat som skulle kunna anvandas mer nar det pratas
om integrationen i Sverige 2020.

Ordet integration ur en semantisk innebord definieras
som en process som syftar till en forening av skilda delar
till en storre helhet, utan att ndgon av dessa innehar
nagon hierarkisk overlagsenhet. Istillet formar delarna
tillsammans en storre helhet. Utifran ett normkritiskt
perspektiv kan den semantiska definitionen av ordet
integration vara utgangspunkten for arbetet med
personer som har migrerat till Sverige och har en
normbrytande funktionalitet. Sverige representerar
"denna storre helheten” med sina traditioner och sin
kultur, vilka genom historien har paverkats av en mangd

grationspolitiken 2018/19:97.

andra kulturer och traditioner. Sverige genomsyras
som en helhet av influenser utifran och darfor ska inte
en hierarkisk ordning std som utgangspunkt fér vad
integreringen mellan olika delar ska innebara. Utifran
ett demokratiskt perspektiv bor integration vara en
kombination av olika delar som ar féranderliga och i
konstant rorelse.

Manniskan som social varelse dr beroende av sin
kontext och historia som avgdrande faktorer for vilka
varderingar som kommer att forma den sociokulturella
medvetenheten av det samhalle hon lever i. For att
integrationen ska vara dmsesidig kravs en forstaelse
for hur livsvillkoren och férutsattningar som migranter
med normbrytande funktionalitet ser ut. Det gors
genom att se pa hur konsekvenserna for en extrem
marknadsorienterad politik med brist pa hallbara sociala
insatser har paverkat migranter och deras familjer.
Hallbara sociala, rattighetsbaserade och halsoframjande
insatser ger battre forutsattningar for en 6msesidig
integration.

For att uppna detta behovs politik for 6kad delaktighet
av migranter med normbrytande funktionalitet i
samhallet. En politik som framjar verklig demokrati,
jamlikhet och respekt for alla manniskors lika varde
med mera. En 6msesidig integration gor ansprak pa
att samhallet ska skapa forutsattningar for att alla ska
fa leva ett sjalvbestamt liv i samhallsgemenskapen
med de rattigheter och skyldigheter som det medfor.
En I6sningsorienterad installning skulle vara att gora
en analys pa en strukturell niva, till exempel: vilka
atgatrder och insatser behovs for ett bra bemdtande
och behandling av migranter med normbrytande
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funktionalitet innan, under och efter asylprocessen och
etableringen? Det giller vardigt bemotande, tillgang

till anpassade och atkomliga transport mojligheter,
hogkvalitativ SFI, individbaserade insatser inom

ramen for etableringsprogrammet?, jamlik vard, battre
arbetsvillkor, skola och stod.

Ett tillgangligt mottagande ar en forutsattning for en
omsesidig integration, om grundlaggande rattigheter
faller pa plats kommer skapandet av infrastruktur och
etableringsinsatser ge battre effekt. Nar samhallet

moter migranter med normbrytande funktionalitet med
manskliga rattigheter i fokus kommer samhallet kunna
stalla rimliga krav pa individen, precis som den gor pa
medborgare och pa sa vis skapas en 6msesidighet i en
gemenskap. Manniskor behéver moétas och bemaotas
med respekt och lyhérdhet utifran en djup forstaelse om
att de manskliga rattigheterna ska galla och sakras for
alla. DRW efterfragar ett dmsesidigt ansvar och stravan
efter en stérre och gemensam medvetenhet om vara
olika kulturer. Det ar viktigt att hitta strategier och métas
i vara olikheter med respekt, och finna viljan att erkdnna
och valkomna olikheter som en del av det svenska
samhallet.

dande och orienterande utbildning inom etableringsuppdraget.
Skr.2018/19:13.
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2. Systemen for migration
och sociala rattigheter |
Sverige



Avsnitt tva beskriver praktisk-juridiska fragor inom
migrations- och socialratt stallt i relation till de manskliga
rattigheterna. En beskrivning av olika begrepp och
koncept inom migration, funktionshinderpolitiken och
funktionshinderrorelsen inleder avsnittet. Darefter foljer
en Oversikt av hur det svenska systemet for migration
och socialratt ar uppbyggt som sarskilt ror situationen
for migranter med normbrytande funktionalitet. Slutligen
beskrivs de olika myndigheternas och andra aktorers roll
i relation till migranter med normbrytande funktionalitet.
Kapitlet ska ge en tillrdcklig kunskap for att i del tre
kunna problematisera hur systemet fungerar och finna
battre l6sningar pa manga av de problem som uppstar
for migranter med normbrytande funktionalitet i Sverige.

Vissa begrepp som anvdnds inom
migration och funktionsrattsrorelsen

Det har funnits manga olika begrepp fér manniskor med
normbrytande funktionalitet. Bland dessa ar till exempel
sinnessloa, imbecilla, lytta, handikappade mm. De har
uttrycken anvands inte langre eftersom de innehaller en
forlegad och inhuman manniskosyn. Numera anvands
ofta funktionsnedsattning och funktionshinder i manga
officiella sammanhang och férfattningar. Den svenska
oversattningen av Funktionsratts-konventionen® giller
rattigheter for “personer med funktionsnedsattning.”
Sverige likt manga samhallen utvecklas i en riktning

dar identitetspolitiken tagit alltmer utrymme som en
ambition att inkludera manniskor utifran fler kategorier
av makt. | den allmanna debatten anvands allt oftare
uttrycket “personer med funktionsvariation”.

10 https:/www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/Conven-
tionRightsPersonsWithDisabilities.aspx

Aven funktionshinderrorelsen ar splittrad om vilket
uttryck som ska anvandas, vilket leder till en svagare
kraftsamling. Tolkningsféretradet om vad funktionalitet
innebar aterspeglas inte alltid hos de som sjalva paverkas
av fragan. Det ar darfor viktigt att fler asikter och
synvinklar fran malgruppen far ta plats for att definiera
fragorna och sig sjalva.

DRW:s arbete uppmarksammar vikten av att individen
sjalv ska kunna definiera sin egen verklighet och fa
uttrycka den pa det satt som passar dem bast utifran
egna erfarenheter och forutsattningar. DRW anvander
uttrycket "normbrytande funktionalitet” for att flytta
fokus fran individen till samhallsnormer och strukturer.
Det forklaras narmare lite senare i denna del.

Migrant

En migrant ar en person som korsat en landsgrans for
en ny bosattning. Begreppet omfattar alla oavsett skal
for forflyttningen. DRW anvander uttrycket migrant
eftersom migration omfattar forflyttning éver en
landsgrans for bosattning utan att det preciserar skalet
for migrationen. Exempelvis ar flykting en person

som migrerat pa grund av en valgrundad fruktan for
forfoljelse, vilket ar ett internationellt juridiskt uttryck
som inte omfattar alla i DRW:s malgrupp.

Nyanldndas etablering

Etablering handlar om processen efter att
uppehallstillstdnd har beviljats och ett liv i Sverige mer
langsiktigt kan pabdrjas. For att skapa forutsattningar
for att nyanlanda ska komma in i samhallet finns ett
program for etablering under de tva forsta aren efter



att uppehallstillstand har beviljats. Enligt regeringens
uppdrag handlar nyanlandas etablering om att skapa
battre forutsattningar for att nyanlanda och andra utrikes
fodda ska komma i arbete eller utbildning och etablera
sig i samhallet!. Politiken omfattar ocksa ersattning till
kommuner och landsting for flyktingmottagande och
vissa etableringsinsatser.

Delaktighet

Att vara delaktig innebar individens ratt till
sjalvbestammande, samt att hens asikter och behov

ska rdknas med, alltsa att vara med och paverka beslut
om situationer eller faktorer som paverkar ens eget liv.
Delaktighet innebar ocksa att individen har maojlighet

att delta i samhallsengagemang och samhillets

olika omraden pa jamlika villkor, som alla individer

i ett demokratiskt samhalle. FN:s barnkonvention
understryker att varje barn ska ha ratt att uttrycka sina
asikter och att omgivningen ska ta hansyn till barnets
asikter. Delaktighet ar inte samma sak som tillganglighet,
eftersom tillganglighet ar en férutsattning for individuellt
deltagande.

Om nagot ar otillgangligt hindrar det i sin tur faktisk och
full delaktighet. Full delaktighet kan inte uppnas om det
forekommer diskriminering. Full delaktighet kan med
andra ord sagas vara ett faktiskt deltagande av personer
i verksamheter och samhallssammanhang, som till
exempel, arbete, skolan, fritidsaktiviteter och politiken,
efter eget val och pa jamlika villkor som for andra. En
definition av genuint deltagande ar en process som

sker nar individen genom sitt deltagande utvecklar ett

11 https:/www.regeringen.se/regeringens-politik/nyanlandas-eta-
blering/

meningsfullt kunnande utifran dess kontext'2.
Funktionshinderperspektivet

Funktionshinderperspektivet slar fast att samhallet
utestanger personer med normbrytande funktionalitet
fran att fa sina rattigheter tillgodosedda. Perspektivet
staller krav pa samhallet att arbeta bort funktionshinder,
inklusive i den byggda miljon, information och brist pa
personligt stod. Eftersom normbrytande funktionalitet
inte kan eller bor definieras pa ett uttémmande

satt ska funktionshinder och ratt till tillganglighet
forstas brett. Personer kan ha olika normbrytande
funktionaliteter som avser exempelvis rorelse, kognition,
neuropsykiatriska och intellektuella funktioner.

Funktionsnedsattning ar ett begrepp som handlar om
den individuella och ibland medicinska dimensionen.
Engelskans “impairment” dverensstimmer med
svenskans funktionsnedsattning. Funktionshinder ar

de hinder som en individ méter fran samhallets sida,
vilket i samspel med en funktionsnedsattning ar det som
skapar en missgynnsam situation. Skillnaden mellan
funktionsnedsattning och funktionshinder ar central

for forstaelsen av de manskliga rattigheterna. Det
engelska uttrycket “disability” fangar den miljérelativa
och samhalleliga dimensionen, vilket lagger ett ansvar
pa samhallet att skapa miljoer som inte hindrar personer
fran att ta del av samhallet och vara delaktiga i olika
processer.

| diskrimineringslagen definieras funktionsnedsattning
som “varaktiga fysiska, psykiska eller begdvningsmassiga

12 Health Literacy - teori och praktik i hdlsofrdmjande arbete: av
Karin C. Ringsberg, s. 29.
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begransningar av en persons funktionsformaga som ftill
foljd av en skada eller en sjukdom fanns vid fédelsen,
har uppstatt darefter eller kan forvantas uppsta.” Det
finns ingen uttémmande lista pa vad som klassas som
funktionsnedsattning, utan det viktiga i begreppet ar
varaktighet av en begransning av funktionsférmagan.
Den forklaringsmodell som anvands inom de manskliga
rattigheterna idag fangas av Funktionsrattskonventionen
Dess bestammelser ar tydliga med att funktionshinder
uppstar nar en person med normbrytande funktionalitet
i interaktion med omgivningen moter svarigheter.
Darmed innebar de manskliga rattigheterna

och funktionshinderperspektivet att forsta att
funktionshinder uppstar genom att samhallet inte ar
skapat med hansyn till olika personers forutsattningar.
Med tillampning av funktionshinderperspektivet kan
manga hinder forebyggas och samhallet fungera battre
genom att inte stanga ute vissa personer fran olika
verksamheter enbart pa grund av en brist pa eftertanke
och planering. Samtidigt ar det viktigt att komma ihag
att konventionen dven innehaller ratten till hilsa och
sjukvard, samt habilitering och rehabilitering, vilket

skiljer sig ndgot mot mer strikta miljorelativa forklaringar.

Funktionshinderperspektivet har dver tid starkts inom
juridiken. Anledningarna ar manga och har samband med
teknisk utveckling, idéutveckling inom de manskliga
rattigheterna och politiken. Funktionshinderrérelsens
arbete har gjort att perspektivet starkts i samhallet.
Inom exempelvis plan- och byggreglerna finns tekniska
krav pa tillganglighet och anvandbarhet for personer
med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga. Inom
diskrimineringsjuridiken starktes 2015 lagstiftningen
med bristande tillganglighet som en form av
diskriminering.

Funktionsvariation

Alla manniskor har en funktionsvariation. Vi varierar

i sattet som vara kroppar fungerar, och stalls i

relation till en socialt konstruerad uppfattning

av vad normativ funktionalitet ar. Nar manniskor
anvander begreppet “funktionsvariation” syftar de till
normbrytande funktionalitet eller funktionsnedsattning,
men det innefattar mer an sa. Funktionsvariation
betyder personens funktionssatt oavsett om det ar
normbrytande funktionalitet eller inte.

Normbrytande funktionalitet

Funktionalitet ar ndgot som kan variera fran individ

till individ och kontext till kontext. Tolkningen av

vad normfdljande funktionalitet ar utgar ifran vad
majoriteten anser det vara, men bara i relation till sig
sjalva och sin omgivning. Omgivningen formas alltsa
ofta utifrdn majoritetens behov, som i sin tur blir vad
som anses normalt, vilket sker éver tid och genom
upprepning. Detta innebar inte att det ar korrekt eller
att det ar det enda sattet att “fungera” pa. | varlden
finns det ett satt att uppfatta funktionalitet som nagot
stabilt och konkret nar alla i sjalva verket fungerar
olika. Nar nadgon avviker fran en majoritet bryter den
individen mot en norm, men det innebar inte att den
personen ar fel utan att den av omgivningen inte anses
vara normal. Normbrytande funktionalitet ar alltsa ett
brott mot en norm som dikterar vad som anses vara en
“normalfungerande” manniskans funktionalitet.



DRW:s férhdliningssatt till begreppet
normbrytande funktionalitet

Inom ramen for det normkritiska perspektivet flyttas
fokus fran individen och istéllet 1aggs ansvar pa
omgivningen och samhallsstrukturen. Strukturen kring
hur ett samhalle ser ut formas av individerna som tillhor
detta samhalle. Om ett samhalle ar format utifran
majoritetens premisser far i vanlig ordning allt som
avviker inte lika mycket plats. Darfér vill DRW genom
det normkritiska perspektivet ta fasta pa vilka normer
som gor att vissa manniskor utestangs eller far begransat
handlingsutrymme. DRW konstaterar att det gangse
sattet att se pa funktionalitet i vart samhalle utgar ifran
ett normativt synsatt, och det vill DRW andra pa.

Tilganglighet

Tillganglighet ar bade en princip och en rattighet. |

ett funktionshinderpolitiskt sammanhang betyder

det att tillgdnglighet ska beaktas i all verksamhet och

att det ska vara utkravbart i enskilda situationer. Ett
begrepp nara sammankopplat till “tillganglighet” ar
“skalig anpassning”. Tillganglighetskrav innebar att
omgivningen ska skapas pa ett tillgdngligt satt fran
borjan, samt att bristande tillganglighet ska arbetas bort
systematiskt av samhallets olika ansvarsnivaer, som stat,
region och kommun. Det giller exempelvis den byggda
miljons utformning, hur information presenteras i olika
format och individuellt stdd i olika situationer. Skalig
anpassning syftar till att uppna tillganglighet, men till
skillnad mot generell tillganglighet och undanréjande

av hinder betyder skyldigheten att tillhandahalla skalig
anpassning att vidta atgarder for att en individ ska kunna
tillgodogora sig verksamheten pa liknande villkor som

andra. Bade allman tillganglighet och skalig anpassning
ryms inom bestdmmelsen om bristande tillganglighet
som en form av diskriminering i den svenska
diskrimineringslagen och funktionsrattskonventionen.
Funktionshinderperspektivet innehaller bada delarna
och erkanner att oavsett hur samhallet konstrueras
kommer individuellt stéd sannolikt behévas i viss
utstrackning. Diskussionen om tillganglighet for
personer med normbrytande funktionalitet har ofta
kommit att omfatta den fysiska miljons utformning

och hur information presenteras i olika format. Mycket
finns reglerat i olika lagar och standarder. Daremot ar
begreppet “access” och “accessibility” dven nagot mer.
Huvudprincipen ar att inte stinga ndgon ute. Om nagon
stangs ute har personen inte tillgang till verksamheten.
Redan i FN:s konvention om avskaffandet av alla former
av rasdiskriminering fran 1966 anvands begreppet
“access” i ett sammanhang av lika ratt till tilltrade till
offentliga positioner och tjanster som tillhandahalls
allmanheten. Skalig anpassning av arbetsvillkor ska
aven goras avseende religidsa eller andra uttryck pa
grund av Overtygelse under vissa forutsattningar enligt
europaratten. Darmed ar det tydligt att tillganglighet
och skalig anpassning inte enbart galler situationer som
uppstar for personer med normbrytande funktionalitet,
utan dven andra grunder.
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Mdanskliga Rattigheter - statens ansvar
och system fér genomférande

De manskliga rattigheterna ar universella och galler for
alla. De slar fast att alla manniskor, oavsett land, kultur
och sammanhang ar fédda fria och lika i vardighet och
rattigheter. Myndigheter har ett sarskilt ansvar att arbeta
med de manskliga rattigheterna i all verksamhet som
ror enskilda. | denna del gors en 6verblick av centrala
aspekter av de manskliga rattigheternas genomférande
for migranter med normbrytande funktionalitet. Ett
sarskilt fokus ligger pa hur myndigheterna kan och ska
arbeta med funktionshinderperspektivet och tillampa
rattigheterna.

Sveriges grundldggande rattsliga
organisering och férhallande Hill
internationell ratt och manskliga rattigheter

Grundlagarna ar grunden for var stat och
samhallsbygget. Relationen mellan stat och individ
regleras och satter ramar for vad det offentliga far och
kan gora. Sveriges grundlag regeringsformen ger enskilda
rattigheter gentemot det allmanna. Daremot ar det i
andra lagar som rattigheterna blir tydligare och i vissa fall
aven utkravbara av enskilda. Beslut inom myndigheter
och forvaltningar ska goras enligt gallande lagar och
andra forfattningar. Inom EU-ratten finns omfattande
lagstiftning.

Av sarskild relevans i sammanhanget ar
skyddsgrundsdirektivet, asylprocedurdirektivet,

och familjedterféreningsdirektivet. Dessa ska lasas
tillsammans med EU-fordragen och EU-stadgan. EU-
ratten har direkt tillamplighet i Sverige till skillnad fran

internationell ratt i allmanhet, se sarskilt EG-domstolens
dom i malet Costa mot E.N.E.L (mal 6/64). Ordningen har
sin forklaring i att Sverige har ett dualistiskt rattssystem,
vilket innebar att internationella 6verenskommelser inte
automatiskt blir en del av den nationella ratten.

Avtal och konventioner som ingatts av Sverige

maste darfor tas in i svensk ratt for att kunna bli
direkt verksamma infér svenska domstolar och
myndigheter. Just EU-ratten ar till sin natur saddan

att den har foretrade framfor nationell ratt. Ett bra
exempel pa hur den dualistiska principen fungerat

val i Sverige ar Europakonventionen om de manskliga
rattigheterna och fundamentala friheterna. Den

har en sarstallning som inkorporerad i svensk lag
(1994:1219) och att riksdagen inte far stifta lagar som
star i strid med Europakonventionens bestammelser, se
Regeringsformen 2 kap. 19 §.

Sveriges valfardssystem

Sverige har under 1900-talet fram till idag byggt ett
samhalle som har ett omfattande system for valfard.
Samhallet ska ge insatser och service for att sakra
social trygghet. Systemet bygger pa att skatt betalas
och system skapas for att manniskor genom hela livet
ska kunna fa forutsattningar att leva ett vardigt liv. Pa
arbetsmarknaden har facken och arbetsgivarna stort
inflytande och myndigheterna har mindre makt an i
vissa andra lander. P4 andra omraden, som socialratt,
utbildning och infrastruktur, har staten ofta via
kommunerna och regionerna mycket makt och resurser.
Forhallandena mellan nivaerna regleras i lagar och
andra forfattningar, samt avtal. Aven sjukférsakringen
ar en central del av socialférsdkringssystemet och



valfardsstaten. Funktionshinderspolitiken ar till stor

del en del av Sveriges valfardssystem. Fragor om
exempelvis personlig assistans och annat sarskilt stod
genomfors i huvudsak av den statliga Forsakringskassan,
kommuner och regioner. Delvis maste fragorna ses som
en del av socialférsakringen och darmed nagot som
anses sa viktigt att var och en har ritt till dem om de
uppfyller angivna kriterier fran statliga myndigheter.
Andra fragor ar kommunala ansvarsomraden som ingar
i socialtjanstens skydd for att kommuninvanarna ska

fa tillgang till olika samhallstjanster. Som ett yttersta
socialt skyddsnat ska kommunerna garantera de som
vistas i kommunen skaliga levnadsvillkor (4 kap 1

§ socialtjanstlagen). De som omfattas av lagen om

stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) ska
tillforsakras goda levnadsvillkor (7 § 2 st. LSS).

Andra fragor kopplade till funktionshinderspolitiken ar
fardtjanst och bostads-anpassning. Manga ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter (ESK-rattigheter) som
ratten till halsa, bostad, arbete och utbildning, ar ofta
paverkade av offentliga budgetbeslut. Dessa beslut

kan i sin tur ha andra syften an att sdakra de manskliga
rattigheternas progressiva forverkligande, se ovan om
denna princip och om vilka skyldigheter det allmanna
har. En viktig del i funktionshinderspolitiken géller
tillganglighet i den fysiska miljon, vilket till skillnad

fran de individuella stodformerna galler samhallet

i stort som ska genomforas systematiskt utan
hanvisning till en sarskild person med vissa behov.
Socialférsakringssystemet bygger pa regelverk och att
inbetalningar goérs av medborgarna och andra som bidrar
till trygghetssystemen, sarskilt via inkomst pa grund av
arbete, och att medborgarna kan fa utbetalningar om de

uppfyller kraven i forsakringsvillkoren. Darfér omfattas
inte alla som vistas i Sverige, och darfor ar inte alla
forsakrade per automatik.

Forsakringskassan prévar om nagon ar forsikrad av
socialforsakringssystemet. Det visar pa skillnader i
skydd och rattigheter enligt svensk ratt, vilket skiljer
sig fran hur rattigheterna ar konstruerade inom FN-
systemet for de manskliga rattigheterna. Det star i
grundlagen, regeringsformens 1 kap. 2 §, att “sarskilt
ska den allmanna trygga ratten till arbete, bostad
och utbildning...” Vidare har kommunerna ett stort
ansvar for genomférandet av olika sakfragor, vilket
framgar av bland annat socialtjanstlagens 3 kap. 2

§; “Socialndmnden ska i sin verksamhet framja den
enskildes ratt till arbete, bostad och utbildning.”

Rattsvdsendet som en vag mot
ansvarsutkrdvande och manskliga
rattigheter

Fragor om antidiskriminering och konceptet om
utkravbara rattigheter har inte férankrats fullt ut

som en del av valfardssystemets struktur. Daremot
finns diskrimineringslagen som tydligt férbjuder
diskriminering pa flera samhallsomraden, innefattande
delar av valfardssystemet, sdsom halso- och sjukvarden,
socialtjansten, fardtjanst och bostadsanpassningsbidrag,
socialforsakringssystemet (Férsakrings-kassans tjanster),
arbetsloshetsforsakring och statligt studiestod. Se mer

i diskrimineringslagens (2008:567) forsta och andra
kapitel.

| Sverige finns oberoende domstolar. De organiseras
i forvaltningsdomstolar, allmanna domstolar
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och specialdomstolar. De allmdnna domstolarna
arbetar framst med brott- och tvistemal.
Forvaltningsdomstolarna har under de senaste
artiondena fatt en viktigare roll som sjalvstandiga
domstolar skilda fran myndigheterna som traditionellt
haft en mycket stark stallning utan att det gatt att fa en
fraga 6verprovad av domstol. | frdgor om migration och
sarskilt stod ar forvaltningsdomstolarna ratt plats for att
fa ett myndighetsbeslut 6verprovat. Specialdomstolarna
ar specialiserade pa olika fragor, som exempelvis
arbetsdomstolen som enbart provar arbetsrattsliga mal.

| arenden som géller uppehallstillstand,
skyddsstatusforklaring och individuella stédformer med
mera finns mojligheter att 6éverklaga myndighetens
beslut till forvaltningsdomstol. Genom den mojligheten
finns ratten till domstolsprovning och enskilda kan
processa dar utan att betala staten. Daremot kan
personer behdva juridiskt bitrade, och det ar endast

i undantagsfall som staten tillhandahaller offentliga
bitrdden. Det betyder att det finns en ojamlikhet mellan
myndigheternas stallning och personen som processar
om sina ekonomiska och sociala rattigheter som regleras
inom valfardssamhallet oaktat att de ofta galler centrala
manskliga rattigheter.

Bade domstolar och offentliga organ ar skyldiga

att genomféra normprovningar nar det uppstar

tvivel om férenligheten mellan en norm och en

hogre stdende norm. Det betyder att exempelvis en
myndighetsforeskrift som star i strid med lagstiftning
eller grundlag inte far tillampas i myndighetens
verksamhet. Normprévning har gjorts aven mot
internationell ratt via Europakonventionen, och sarskilt

vaglett domstolarnas démande nar det funnits olika
tolkningsmojligheter av lagen, antingen i linje med
exempelvis Barnkonventionen eller emot de krav som
konventionen staller upp.

Sverige, EU, Europarddet och FN

Sverige dr medlem i FN och har tilltratt manga av

FN:s internationella konventioner om de manskliga
rattigheterna, sdsom: the International Covenant on Civil
and Political Rights (ICCPR), the International Covenant
on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR),
International Convention on the Elimination of All
Forms of Racial Discrimination (CERD), the Convention
on the Elimination of All Forms of Discrimination
against Women (CEDAW), the Convention of the

Child (CRC), the Convention on Rights for People

with Disabilities (CRPD), och the Refugee Convention
(Flyktingkonventionen). Det betyder bland annat att
Sverige har folkrattsliga forpliktelser att garantera
rattigheter som regleras i konventionerna foér de

som befinner sig i landet. Sverige ar dven medlem i
Europeiska unionen och Europaradet, vilket medfor
forpliktelser gentemot enskilda och andra lander
gallande manskliga rattigheter och andra sakfragor.

Civila och politiska rattigheter ska genomféras direkt,
och ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter ska
genomforas fortlopande, och far bara under mycket
svara omstandigheter dras tillbaka. Att myndigheter
tillampar och sakerstaller de rattigheter som finns i
Funktionsrattskonventionen, Flyktingkonventionen
och Europakonventionen ar av sarskild vikt i de
sammanhang som migranter med normbrytande
funktionalitet befinner sig i. Eftersom mycket arbete



som kommuner, regioner och myndigheter redan

gor ar implementering av manskliga rattigheter, ofta
utan att benamnas s3, kan det finnas anledning att
granska verksamheten utifran rattigheterna for att
fanga upp eventuella brister och missar. Det finns
internationella 6vervakningsmekanismer som granskar
efterlevnaden av Sveriges ataganden, vilket omfattar
statens, myndigheternas och kommunernas verksamhet.
Barnkonventionen har ocksa blivit lag och géller sedan 1
januari 2020.

En metod som ska tillampas ar att i arenden som ror
enskilda se till konventionerna och anslutande dokument
vad som kravs for att sdkra den enskildes manskliga
rattigheter i praktiken. Det ar inte en sjalvklarhet

att svenska forfattningar eller interna riktlinjer star i
overensstammelse med de krav som stélls enligt de
manskliga rattigheterna, sarskilt gallande principen om
progressivt genomférande av ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter. Inom ordalydelsen for svensk
rattslig reglering ska det sa langt det ar mojligt goras
med vagledning fran konventionerna, vilket kallas for
fordragskonform tolkning. Regeringen forutsatter i sin
strategi for de manskliga rattigheterna fran 2017 att
myndigheterna gor detta.

FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning och
myndigheterna

Sverige har ratificerat konventionen, vilket innebar

ett dtagande gentemot andra stater och enskilda
manniskor att genomfoéra de rattigheter som regleras av
konventionen. Hur Sverige organiserar det spelar mindre
roll, och att det finns ett stort utrymme fér kommunalt
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sjalvstyre andrar inte att stat, regioner och kommuner
har lika skyldigheter att genomféra rattigheterna for de
som befinner sig dar och pa olika beslutsnivaer.

Konventionen ar den senaste av FN:s konventioner

om manskliga rattigheter. Den har inte tagits fram i
syfte att skapa nagra nya rattigheter, utan innebar en
operationalisering av de manskliga rattigheterna i en
kontext av funktionshinder och funktionsnedsattning.
Konventionen och dokument fran Kommittén for
rattigheter for personer med funktionsnedsattning, som
allmanna kommentarer, rekommendationer till staterna
och kommunikationer gallande enskilda klagomal, ar
bra dokument att |4sa for att ta reda pa vad som kravs
for att de manskliga rattigheterna for personer med
normbrytande funktionalitet ska vara implementerade.
De finns pa kommitténs hemsida®®. Eftersom
myndigheter och kommuner omfattas av konventionens
krav sa behover konventionen anvandas i manga
verksamheter.

Sverige har 2014 fatt kritik fran kommittén* for att
inte uppfylla sina dtaganden, och i dessa aterfinns
tydligt stora delar av myndigheternas, kommunernas,
regionernas och statens ansvar. Kritiken ror flera

av konventionsrattigheterna och de skyldigheter

som aligger staterna, regionerna och kommunerna.
Nagra viktiga rekommendationer var att garantera
finansiering av personlig assistans sa att personer kan
leva sjalvbestamt i samhallsgemenskapen, garantera ett
effektivt och likvardigt arbete for tillganglighet 6ver hela
landet och skaliga atgarder nar tillgangligheten brister

13 https:/www.ohchr.org/en/hrbodies/crpd/pages/crpdindex.aspx
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14 http:/docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx




for att inte uppratthalla diskriminering av personer med
normbrytande funktionalitet i samhallet.

Europakonventionen och myndigheterna

Europakonventionen har Sverige tilltratt 1952. Sedan
1995 galler konventionen som svensk lag, eftersom den
da inkorporerades i svensk lag genom SFS 1994:1219.
Ingen svensk lag far stiftas i strid med konventionen,
vilket framgar av regeringsformens andra kapitel. |

ett sammanhang av migration ar forbudet mot non-
refoulement i artikel 3 Europakonventionen centralt. Det
innebar att en stat inte far utvisa en person till ett land
dar personen riskerar forféljelse eller omansklig eller
fornedrande behandling.

Europakonventionens artikel 8 om ratten till respekt

for privat- och familjelivet galler fler aspekter av
migration och etablering an manga tror. Det géller

att ge forutsattningar for personerna att kunna

atnjuta familjelivet, en ratt som lI6pande utvecklas av
Europadomstolen genom sin praxis. Dessutom galler ratt
till familjedterférening for vissa familjemedlemmar om
familjen splittrats till foljd av exempelvis forféljelse eller
krigssituationer. D4 maste staten majliggora aterférening
for familjemedlemmarna.

Det finns ett tydligt samband mellan
Europakonventionen och andra internationella
konventioner sdsom Funktionsrattskonventionen.

| fallet Cam mot Turkiet etablerades att
Funktionsrattskonventionen ska anvandas aven i
europeisk praxis nar Europakonventionen tillampas. Hur
lAngt denna skyldighet stracker sig ar dock inte helt klart,
utan utvecklas kontinuerligt i Europadomstolens praxis.

(=)

Olika uppehadlistillstdnd och
asylmottagningssystemet
- en Oversikt

| denna del beskrivs kort och 6versiktligt
asylmottagningssystemet och olika uppehallstillstand,

i syfte att underlatta en forstaelse for de socialrattsliga
regleringarna samt deras relation till de manskliga
rattigheterna. Migrationspolitiken dndras ibland mycket
fort och regleringar som uppehallstillstand och sociala
rattigheter paverkas av detta. Kolla darfor alltid i aktuell
lagstiftning och information nar nagot beslut ska fattas.

Migrationsstatus och uppehdillistillst&ind

En migrationsstatus klargor vilken ratt en person

har att vara eller inte vara i landet, samt vissa nara
sammankopplade rattigheter. Det kan dven visa var

i asylprocessen eller ett migrationsarende en individ
befinner sig i. Nar en person soker asyl i Sverige

far personen status som “asylsokande” under sin
asylutredning och process. Ett annat exempel ar att nar
en person har fatt asyl utifran flyktingkonventionen blir
den personens migrationsstatus “flykting”, vilket sker
genom forklaring fran myndigheterna, som i sin tur ger
ratt till internationellt skydd och uppehdllstillstand i
Sverige.

Nar en person som ar anhorig till en flykting ansoker om
uppehallstillstand pa grund av anknytning ingar dessa i
systemet for nyanlanda nar de har fatt uppehallstillstand
och kommit till Sverige. Att aka till Sverige for att
besbdka familj eller vanner under en period av maximalt



90 dagar kallas for turistvisum for besok. En person
kan s6ka uppehallstillstdnd pa grund av anknytning,
arbete, sarskilda halsoskal eller utbildning. Detta
regleras framst i utlanningslagen (2005:716). Personer
kan fa uppehallstillstand i Sverige i olika situationer.
Utlanningslagen och lagen (2016:752) om tillfalliga
begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i
Sverige, som ofta kallas den tillfalliga lagen, reglerar hur
personer kan fa uppehallstillstand. Om en person har
asylskal enligt lagarna sa ska uppehallstillstand beviljas.
Den tillfalliga lagen gor att tillfalliga uppehallstillstand
ska beviljas som huvudregel, vilket ar en skillnad mot
utldnningslagen som gav permanenta uppehallstillstand
som regel. Uppehallstillstand pa grund av anknytning,
arbete och utbildning regleras ocksa i utlanningslagen.

Asylsdkande

Att vara asylsdkande innebar att en person sokt asyl i
Sverige och ger vissa sociala rattigheter jamfort med att
enbart vistas i landet. Det ger ratt att vara i landet lagligt
och ratt till boende och bistand via lag (1994:137) om
mottagande av asylsokande.

Flykting och uppehdlistillstdnd

Att vara flykting i rattslig mening ar kopplat till
definitionen i flyktingkonventionen. For att fa en
forklaring om flyktingstatus kravs att personen kan goéra
sannolikt att personen har en valgrundad fruktan for
forfoljelse. Det ska handla om individuella skal, vilket
skiljer sig mot situationen att en person flyr fran krig
och fallande bomber. Innan den tillfalliga lagen spelade
det mindre roll om en person fick asyl pa grund av
flyktingskal eller alternativ skyddsgrund. Om en person

far statusforklaring som flykting har personen ratt till
uppehallstillstand i Sverige. Enligt den tillfalliga lagen far
flyktingar uppehallstillstand i tre ar, vilket kan forlangas
nar tiden ar pa vag att ga ut.

Alternativt skyddsbehdvande och
uppehdllstillstnd

Att vara alternativt skyddsbehdvande betyder att en
person har asylskal i form av exempelvis att fly fran

krig, hotas av vald och konflikter, tortyr eller déden.
EU:s skyddsgrundsdirektiv reglerar denna skyddsgrund.
Innan den tillfalliga lagen spelade det mindre roll om en
person fick asyl pa grund av flyktingskal eller alternativ
skyddsgrund. Om en person far statusforklaring som
alternativt skyddsbehdvande har personen ratt till
uppehallstillstand i Sverige. Enligt den tillfilliga lagen far
alternativt skyddsbehdvande uppehallstillstand i tretton
manader, vilket kan forlangas om skyddsskal kvarstar,
genom att individen ansdker om férlangningen sjalv nar
tiden ar pa vag att ga ut, det sker inte automatiskt.

Ommande omsténdigheter, medicinska skal
och uppehdllstillst&nd

En sarskild grund for uppehallstillstand ar det som kallas
ommande omstandigheter. Innan den tillfalliga lagen var
denna grund mer omfattande. Idag kravs i princip att det
skulle strida mot ett svenskt konventionsatagande att
inte ge sokanden uppehallstillstand for att grunden ska
kunna ligga till grund for ett beviljat uppehallstillstand.
Uppehallstillstdnd kan beviljas pa grund av medicinska
skal som utgor fara for livet och darmed hinder for resa.
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Nyanldnd

Uttrycket nyanland anvands av Arbetsformedlingen i
etableringsprogrammet. Det betyder oftast personer
som befinner sig inom de tva forsta aren efter att
uppehallstillstdnd pa grund av asylskal har beviljats.
Utanfor Arbetsformedlingen kan ordet ha en annan
innebord?. | Svenska Akademiens ordlista finns
adjektivet nyanland som anvands "sdrsk. om person som
nyligen fatt asyl i Sverige”. Rent semantiskt dr en person
som precis kommit till Sverige, med eller utan att ha
uppehallstillstand, nyanland i Sverige.

Papperslds

En person som inte har laglig ratt att vara i Sverige
betraktas som papperslds. Ofta ar pappersldsa personer
tidigare asylsokande som fatt avslag, men som av olika
skal inte vill eller kan atervanda till sina hemlander.

Uppehdlistillst&nd p& grund av arbete eller
studier

Uppehallstillstand kan stkas for arbete och studier. Som
huvudregel ska en sddan anstkan goras fran ett land dar
personen har ratt att vara, det vill sdga utanfor Sverige.
Om en person sokt asyl kan personen daremot under
vissa omstandigheter dven anstka om tillstand for arbete
nar den vistas i Sverige, vilket ibland kallas for sparbyte.

Det finns dven mojlighet att soka uppehallstillstand for
gymnasiestudier for vissa personer som sokt asyl enligt
en mycket komplex och svartillampad lagstiftning fran
2017 och 2018.

15 https:/spraktidningen.se/blogg/veckans-nyord-nyanland

Lagstiftningen har tagits fram hastigt och har inte
foregatts av fullgod utredning, vilket delvis forklarar
tillampningssvarigheter for myndigheter och kommuner.

Uppehdlistillstdnd p& grund av anknytning
- familje&terférening

Personer har ratt till familjeliv med personer som

ingar i deras familj. Om en familj splittras som en

foljd av exempelvis forfoljelse eller krig, och minst

en person har fatt uppehallstillstand i Sverige, finns

det en ratt att soka uppehallstillstdnd pa grund av
anknytning for vissa familjemedlemmar. Mer om detta
finns pa Migrationsverkets hemsida. Vid forekomst

av normbrytande funktionalitet har DRW erfarit att
reglerna om forsorjningskrav tillampas strikt och att
myndigheternas hansyn till funktionshinderperspektivet
brister, vilket star i strid med de manskliga rattigheterna.
Det ar en konsekvens av regelverk som tagits fram utan
hansyn till funktionshinderperspektivet, och sarskilt den
tillfalliga lagen.

Atervéindande

Om personer inte beviljas asyl eller pa annat satt inte
langre har laglig ratt att vara i Sverige kan personen
utvisas ur landet. Dessutom kan en person under vissa
omstandigheter paforas ett aterreseférbud som galler
for viss tid. Granspolisen och Migrationsverket kan bara
undantagsvis och i sista hand besluta om forvar infér
verkstallighet av ett utvisningsbeslut. Personer som skt
asyl i ett annat land inom EU kan inte soka asyl i Sverige
inom vissa tidsramar fran det att ansokan gjorts eller
uppehallsratt upphort i ett annat EU-land. Det regleras
av Dublinférordningen som ar ett storre system som



reglerar vilket EU-land som har ansvar att handlagga

ett arende om asyl i olika situationer. Nar det géller
atervandande av personer som av olika skal inte har fatt
uppehallstillstdnd i landet och har en normbrytande
funktionalitet, finns det relativt lite kunskap om hur det
gar till vid atervandande.

Migrationsstatus pdverkar sociala
rattigheter i Sverige

Den grundlaggande principen ar att alla ar lika infor
lagen. Det finns dock en skillnad mellan att vara
medborgare och att vara tillfalligt i ett annat land. Detta
paverkar vilka rattigheter du har i olika situationer i olika
lander. Det géller aven i situationer nar du exempelvis ar
asylsdkande, har tillfalligt uppehallstillstand, permanent
uppehallstillstand, arbetstillstand, turistvisum, eller har
studentvisum. Alla i Sverige bor i en kommun, men det
som spelar roll for vilka rattigheter en person har ar
vilken migrationsstatus personen har i landet.

Vilken migrationsstatus en person har paverkar
rattigheterna enligt de svenska lagarna som reglerar
bistdnd, boende, utbildning, ratt till stéd och service,
samt etableringsprogram med mera. Rattigheterna
regleras i bland annat i LMA, Sol, LSS. Vissa lagar ar
bara tillampliga om du ar asyls6kande, och andra blir
tillampliga nar du ar permanent bosatt i landet. Om du
har en kommunplacering eller inte far stor effekt pa
ratten att soka kommunala insatser samt om du omfattas
av det kommunala ansvaret for att du ska fa vissa behov
tillgodosedda av kommunen. Mer om samspelet mellan
migrationsstatus och rattigheter diskuteras langre fram i
handboken efter att de socialrattsliga lagarna beskrivits
narmare.

Mottagande av asylsdkande och
etablering av nyanianda

Mottagandet av asylsdkande ar relativt val reglerat

i jdAmforelse med andra grupper som anlander till
Sverige, som studenter, arbetande och vuxna anhdriga
till andra an de som har asylskal. Det finns rattigheter,
sasom ratt till bistdnd via lagen om mottagande

av asylsokande som ar en statlig reglering som
administreras av Migrationsverket. Nar en person

fatt uppehallstillstand i Sverige paverkas de sociala
rattigheterna. Det ar har det blir relevant att prata om
tillgang till socialforsdkringssystemet och etablering av
personer i samhallet. Samtidigt deltar personer med
tillfalliga uppehallstillstand i etableringsprogrammet,
trots att de inte vet om de kommer fa stanna

langre an uppehallstillstandet, vilket for alternativt
skyddsbehodvande ar 13 manader.

En betydelsefull skillnad ar att de som fatt
uppehallstillstand pa grund av asylskal eller
anknytning till en person med asylskal har ratt att
delta i etableringsprogrammet via Arbetsformedlingen
under en viss period efter beviljat uppehallstillstand.
Etableringsprogrammet har reformerats mycket

de senaste aren och syftar framst till att nyanlanda
snabbt ska komma i arbete eller studier. Programmet
administreras av Arbetsférmedlingen och regleras av
lagen (2017:584) om ansvar for etableringsinsatser for
vissa nyanlanda invandrare.

Programmet dr normalt pa heltid och innefattar
insatser som sprakutbildning fér personer som inte
har grundlaggande kunskaper i svenska, svenska for
invandrare (SF1), samhallsorientering, utbildning for
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kompetensutveckling, praktik, stdd i arbetssékande och
stdd och radgivning till den som vill starta eget foretag.

Myndigheterna har ett viktigt ansvar att informera alla
migranter oavsett migrationsstatus. Vilka rattigheter
som manniskor har maste lamnas, informeras om, pa
satt som personerna kan ta till sig. Det kan handla om
oversattning av skriftlig information och handlingar eller
information via tolk. Inom vard och omsorg kan en hitta
eller fa information om normbrytande funktionalitet
och stédformer. Etableringsprogrammet galler inte for
alla, sdsom migranter med normbrytande funktionalitet
utan asylskal, eller personer som kommer till Sverige
som partners till svenska medborgare. Dar kan det till
exempel uppsta luckor i stodet for att navigera i det
svenska systemet.

Sverige tar emot kvotflyktingar

Det finns ett sarskilt system for mottagande av
kvotflyktingar. En kvotflykting ar en person som bedéms
av UNHCR (United Nations High Commissioner for
Refugees) vara i stort behov av vidarebosattning. Det
vill sdga en person som har flytt sitt land och befinner
sig i ett vardland, men som pa grund av till exempel
bristande skydd, eller att den lever i en utsatt situation i
vardlandet, och inte har ndgra mojligheter att atervanda
till sitt hemland, beh6ver dverforas till ett tredje land

for att sedan bosatta sig dar permanent. Genom
vidarebosattning vill UNHCR skapa hallbara l6sningar,
nya mojligheter och battre forutsattningar for manniskor
som har tvingats fly och som ar utsatta i det land som
de har flytt till. Tanken ar att dessa manniskor ska

kunna ateruppbygga sina liv i en trygg och saker miljo.
Kvotflyktingar valjs ut bland manniskor som redan har

fatt flyktingstatus, antingen enligt Flyktingkonventionen
eller enligt UNHCR:s definition som innefattar de som
till exempel flyr fran vapnad konflikt. Det ar upp till
varje land att bestimma huruvida och hur manga de

ska erbjuda vidarebosattning till kvotflyktingar, darmed
namnet kvotflykting. Sverige har sedan 1950 ett
kvotflyktingsystem med malet att ge de mest utsatta
skydd i Sverige. | Sverige ar det regeringen och riksdagen
som bestammer hur manga kvotflyktingar Sverige

ska ta emot. | oktober 2016 beslutade regeringen

och riksdagen att Sverige ska 6ka mottagandet av
kvotflyktingar till 5 000 per ar innan 2018. Enligt
Migrationsverkets rapport “Sveriges flyktingkvot 2018”
tog Sverige emot 3 400 kvotflyktingar under 2017

dar 600 platser fylldes av manniskor med akuta och
prioriterade arenden.

Kvotflyktingsystemet

Systemet med vidarebosattning av kvotflyktingar sker
genom ett samarbete mellan Migrationsverket, UNHCR,
International Organisation for Migration (IOM) och

den kommun som flyktingen kommer att placeras i.

Det kallas fér Kvotflyktingsystemet. Arenden som
Migrationsverket provar for vidarebosattning foreslas av
UNHCR, som bedémer vilka lander eller grupper som bor
prioriteras inom ramen for arets kvot. De bedomer dven
vilka flyktingar som har stérst behov av vidarebosattning
till ett annat land. Forslag och bedémningar presenteras
for Migrationsverket som gor en prévning av varje
arende genom en s kallad “delegationsuttagning”, da

de aker till ett lager och genomfor intervjuer pa plats.
Migrationsverket kan ocksa gora provningar pa distans
genom en sa kallad “dossieruttagning”. Da skickar
UNHCR dokument och intervjuer for prévning till



Migrationsverket i Sverige, som sen bedémer behovet
av skydd i varje arende enligt svensk lagstiftning. |
Sverige far endast personer som ar flyktingar eller
alternativt skyddsbehdvande enligt utlanningslagen
uppehallstillstand via kvotflyktingsystemet.

Sociala rattigheter i Sverige for
migranter med normbrytande
funktionalitet - en dversikt

Utlanningsratten reglerar asyl och uppehallstillstand,
vilket beskrivits mer utforligt tidigare, och
Migrationsverket ar primart ansvarig for prévningar av
asylansokningar och ansokningar av uppehallstillstand.
Besluten kan overklagas till migrationsdomstolarna
och migrationsprocessen kan ta flera ar. Fragor om
sociala rattigheter blir ofta aktuella fér migranter med
normbrytande funktionalitet i Sverige.

Det framgar av grundlagen, regeringsformens 1 kap. 2 §,
att “Det skall sdrskilt dligga det allmdnna trygga rdtten till
arbete, bostad och utbildning...”

Olika lagar reglerar olika rattigheter for enskilda och
skyldigheter for myndigheter. Systemen for olika
rattigheter i Sverige aktiveras framst genom bosattning
eller vistelse. Om en person ar bosatt i Sverige kan

det statliga socialférsakringssystemet i allmanhet bli
tillampligt. Bosattning ska ske i en kommun nar en
asylsdkande beviljats uppehallstillstand. De sociala
skyddsnaten pa kommunal niva, framst genom
socialtjansten, aktiveras genom att en person vistas i
kommunen, exempelvis genom att den foérra dygnsvilan
var i kommunen. Manga i gruppen migranter anses

inte bosatta, sdsom asylsokande och papperslosa, och
lagstiftningen har utokats bortom socialtjanstlagen med
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sarskilda lagar for migranter med olika migrationsstatus. |
denna del beskrivs oversiktligt vilka rattigheter migranter
med normbrytande funktionalitet har enligt svensk

ratt och hur situationen skiljer sig beroende pa vilken
migrationsstatus individen har.

Etableringsprogrammet regleras av lag (2017:584)
om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanlanda
invandrare och anslutande férordningar och
Arbetsférmedlingen har ansvar for att samordna
genomforandet. Insatserna ska framja en snabb
etablering i arbets- och samhallslivet, fér nyanlanda
under en viss tid efter beviljat uppehallstillstand,

dar malet med insatserna ar arbete eller studier.
Deltagande i etableringsprogrammet ger ratt till
etableringsersattning fran Forsdkringskassan.
Socialtjanstlagen, LSS, bosattningslagen och lagen om
mottagande av asylsdkande reglerar pa olika satt ratten
till boendeformer eller bistand fér bostad.

Sarskilt lagen om mottagande av asylsékande och
socialtjanstlagen reglerar ovrigt bistand i de fall dar
en person inte kan forsorja sig sjalv utan bistand

fran det allmanna, vilket da lagarna ska ge. LSS,
socialforsakringsbalken och socialtjanstlagen reglerar
ratten till stdd och service. Sjalvbestammande framjas
mer av vissa stodformer an andra. Ett bra exempel ar
personlig assistans. Ett generellt problem ar att LSS
inte galler for asylsékande, vilket skapar farre vagar
till ett sjalvbestamt levnadssatt under asylprocessen,
som kan vara i flera ar. Halso- och sjukvardslagen
(2017:30) reglerar den 6vergripande ratten till vard.
For asylsokande finns en sarskild lag, Lag (2008:344)
om halso- och sjukvard at asyls6kande m.fl. Darutéver



finns Lag (2013:407) om hélso- och sjukvard till vissa
utlanningar som vistas i Sverige utan nédvandiga
tillstand. “Vard som inte kan ansta” maste ges till var och
en oavsett migrationsstatus.

Fardtjanst, kollektivtrafik och bilstod ar system for okad
rorelsefrihet, vilka regleras pa regional eller kommunal
niva, och tillgang till dessa paverkas av migrationsstatus.
Kollektivtrafiken kan nyttjas av alla. Daremot ar
fardtjansten och ratten till bilstdéd, den senare som en
del av socialférsakringen, inte alltid garanterade de som
inte ar bosatta i landet, det vill siga de som har fatt
uppehallstillstdnd. Daremot finns inget som hindrar

en mer omfattande tillampning av systemen for dven
asylsokande.

Lagar for eft sjalvbestamt liv i
samhdallsgemenskapen

Alla har ratt att leva i samhallsgemenskapen pa ett
sjalvbestamt satt. Alla har ratt att inte segregeras eller
isoleras. For att dstadkomma detta har flera lagar kommit
till som ett resultat av civilsamhallets och politikens
samverkan i en stravan att bryta institutionalisering.
Nedan beskrivs vissa viktiga lagar som har till syfte att
o0ka manniskors mojligheter till sjalvbestammande och
delaktighet i samhallsgemenskapen, inklusive lagar

som reglerar ratt till social grundtrygghet, bostader,
transportmedel, stdd och service.

Socialtjanstlagen, SolL

Socialtjanstlagen handlar om insatser som ger ekonomisk
och social trygghet sdsom forsorjningsstod samt stod
och omsorg i hemmet. Den innehaller regler for hur

samhallet ska stddja alla som bor eller vistas inom
kommunen och behdver stéd som inte ges av ndgon
annan. Kommunernas socialtjanst ska verka for att
personer som av fysiska, psykiska eller andra skal moter
betydande svarigheter i sin livsféring far mojlighet att
delta i samhallets gemenskap och att leva som andra.
Kommunen ska medverka till att den enskilde far en
meningsfull sysselsattning och far bo pa ett satt som ar
anpassat efter hans eller hennes behov av sarskilt stod.
Kommunen ska inratta bostader med sarskild service for
malgruppen om det behdvs. Det ar kommunfullmaktige
i varje kommun som bestammer hur socialtjansten ska
organiseras. Det kan se ut pa olika satt.

En socialndmnd, omsorgsnamnd eller en stadsdelsnamnd
kan skota socialtjanstens arbete och for personer

med normbrytande funktionalitet, dldre, barn och
ungdomar. | en del kommuner har en barn- och
ungdomsnamnd ansvaret for socialtjanstens arbete

for barn och ungdomar. Personer som ar i behov av
socialtjanstens insatser ska kontakta socialkontoret/
socialférvaltningen/socialtjansten i den kommunen dar
hen vistas/bor. Kommunens socialsekreterare tar emot
ansokan och utreder behoven nar det galler ekonomiskt
bistand, missbruksfragor och andra sociala fragor i en
familj. Nar det galler behandling for missbruk/beroende
och for insatser inom socialpsykiatri kan de som har
kontakt med psykiatrin fa stodinsatser av kommunen.

En bistdndshandlaggare tar emot ansékan och utreder
behov for den som har normbrytande funktionalitet eller
ar aldre an 65 ar och ar i behov av praktiska stodinsatser
i sin vardag.



Lagen om stdd och service fill vissa
funktionshindrade, LSS

Personer med stora stddbehov som har samband med
normbrytande funktionalitet har ratt att anséka om

stdd for att kunna leva ett sa gott och sjalvbestamt liv
som mojligt. Det ar syftet med LSS. | ratten till ett gott
och sjalvbestamt liv ingar till exempel att personer med
normbrytande funktionalitet ska ha mojlighet att arbeta,
studera eller ha ndgon annan meningsfull sysselsattning.
Det ingdr dven att delta i samhallslivet genom fill
exempel kultur- och fritidsaktiviteter pa liknande villkor
som alla andra. LSS-insatser kan s6kas av den som ar
fast boende/folkbokférd i den aktuella kommunen

och tillhér ndgon av de tre grupper av normbrytande
funktionalitet (personkretsar) som LSS-lagen ar till for.
Personkretsarna avser:

1) intellektuellt normbrytande funktionalitet, autism eller
autismliknande tillstdnd. Begreppet som lagen sager ger
personkretstillhorighet ar “utvecklingsstérning.”

2) begavningsmassigt normbrytande funktionalitet
efter en hjarnskada i vuxen alder. Begreppet som lagen
sager ger personkretstillhorighet ar “begdvningsmdssigt
funktionshinder.”

3) andra stora varaktiga fysiska eller psykiska
normbrytande funktionaliteter med stora svarigheter
att pa egen hand klara daglig livsforing. Begreppet som
lagen sager ger personkretstillhérighet ar “fysiska eller
psykiska funktionshinder.”

Det ar huvudsakligen kommunen som har ansvar for
insatser enligt LSS. Kommunen ska félja upp vilka som

kan fa stodinsatser, ta reda pa behoven av stdéd och
service och erbjuda det som behdvs for att tillgodose
personens behov. Varje stodinsats fran kommunen ska
ta hansyn till individuella behov, vilka kan variera genom
hela livet. Personen ska ha ett direkt inflytande 6éver hur
insatsen utformas och nar den genomférs. Om det ar
ett barn som behdver stod ar det viktigt att barnet far
information sa att hen forstar. Det ska vara mojligt for
barnet att vara delaktig och kunna uttrycka sina egna
tankar och 6nskemal. Barnets basta ska vaga tungt i
beslut om vilka insatser som ska sattas in.

Om kollektivtrafik, fardtjdnst och bilstdd

Alla har ratt att nyttja kollektivtrafiken i regionen

mot betalning av biljetter. De som av olika skal inte

har tillgang till ordinarie kollektivtrafiken kan ansdka

om sarskild kollektivtrafik och fardtjanst. Tjansten

ser annorlunda ut och ar inte alltid likvardig med den
ordinarie kollektivtrafiken i regionen. For att fa tillgang
till fardtjanst kravs bosattning i en kommun. Bilstod ar
en form av ersattning fran Forsdkringskassan som ska
ersatta merkostnader for bilanpassning till personer
som har begransad tillgang till kollektivtrafik. Precis som
med andra ersattningar fran socialférsakringen kravs
bosattning for att kunna aktivera detta. | sammanhanget
ar det viktigt att komma ihag att transportservice enligt
Sveriges internationella dtaganden ska utformas sa
likvardigt som mojligt med ordinarie kollektivtrafik sa
att personer med normbrytande funktionalitet kan vara
delaktiga i samhallsgemenskapen pa liknande villkor som
andra.
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Om ratten till utbildning

Skollagen innehaller bestammelser om skolvdasendet
som omfattar skolformerna forskola, férskoleklass,
grundskola, grundsarskola, specialskola, sameskola,
gymnasieskola, gymnasiesarskola, kommunal
vuxenutbildning och sarskild utbildning for vuxna.

| bestimmelserna ingar ocksa fritidshem som
kompletterar utbildningen i férskoleklass, grundskola,
grundsarskola, specialskola, sameskola och vissa
sarskilda utbildningsformer.

Ratten till utbildning for folkbokforda och asylsokande:

Den som &r, eller ska vara folkbokférd enligt
folkbokfdringslagen, ska anses bosatt. D& har man

ratt till all utbildning i det svenska skolvasendet. Om
man inte ar, eller ska vara folkbokfdrd, sa kan man

ha ratt till viss utbildning. En asyls6kande har ratt

till utbildning i forskola, forskoleklass, grundskola,
grundsarskola, specialskola, sameskola, gymnasieskola
och gymnasiesarskola om de har paborjat utbildningen
innan han eller hon har fyllt 18 ar.

Ratt till forskola:

Kommunen ska erbjuda foérskola till barn som ar bosatta
i Sverige och som inte redan har borjat i forskoleklass
eller grundskola. Normalt ska barn erbjudas forskola fran
och med ett ars alder. De ska fa ga i forskolan s mycket
de behdver med hansyn till férdldrarnas forvarvsarbete
eller studier, eller om barnet har ett eget behov pa grund
av familjens situation i ovrigt. Ett eget behov kan till
exempel vara att barnets foraldrar ar langtidssjukskrivna,
sjuk- eller fortidspensionerade.

£ Barn vars foraldrar ar arbetslosa eller foraldralediga
med ett annat barn ska erbjudas forskola fran och
med ett ars alder under minst tre timmar per dag
eller 15 timmar i veckan.

& Barn ska ocksa erbjudas forskola om de behoéver
sarskilt stod i sin utveckling i form av forskola pa
grund av fysiska, psykiska eller andra skal.

& Fran och med hostterminen det ar da barnet fyller
tre ar ska kommunen erbjuda foérskola i minst 525
timmar om aret.

£ Elever som ar papperslosa har ratt till forskoleklass,
grundskola, grundsarskola, special-skola,
sameskola, gymnasieskola och gymnasiesarskola
om de paborjar utbildningen innan de fyller 18 ar.

Ratt till SFI:

Kommunen ansvarar for att erbjuda svenska for
invandrare, SFI. Utbildningen ger grundlaggande
kunskaper i svenska spraket, inklusive att tala, lasa
och skriva pa svenska. Utbildningen ar inriktad pa
anvandning av spraket i vardags- och arbetslivet.

Ratt till gymnasiestudier:

Asylsékande och nyanlanda ungdomar har ratt till

att studera pa gymnasial niva. Om studiebehorighet

inte finns ska introduktionsprogrammet erbjudas,

vilket fokuserar pa sprak och behorighet till nationella
gymnasieprogram. En elev som har pabdrjat sin
utbildning pa ett introduktionsprogram eller ett
nationellt program i gymnasieskolan, innan eleven har
fyllt 18 ar, har ratt att fullfélja sin utbildning i kommunen,
aven efter 18-arsdagen. Det finns dven viss reglering

om ratt till uppehallstillstand for gymnasiestudier nar



asylansokan inte ar beviljad an eller avslagen. Det ar
en komplicerad och féranderlig reglering. Mer och
uppdaterad information finns hos Migrationsverket,
Skolverket och FARR.

Ratt till studier vid universitet och hogskolor:

En svarighet med tilltrade till universitet och hdgskolor
for nyanlanda kan vara att kvalifikationer behéver
erkdnnas for att ingangarna till hogskolestudier ska bli
fler. Aven andra satt an formella betyg eller liknande kan
mata personers kompetens. Som utgangspunkt har alla
som ar bosatta ratt till utbildning pa hogre niva om ratt
kvalifikationer fran gymnasial utbildning finns.

Om ratten till bostad

Ratten till bostad ar en ekonomisk och social mansklig
rattighet. Oavsett vilken migrationsstatus en person
har, eller att en person aldrig migrerat, ska ratten till
bostad genomfdras progressivt av staten. Samtidigt ar
heml6shet ett vaxande problem i Sverige, och politiken
inte formatt hantera fragan med utgangspunkt i valfard
eller manskliga rattigheter sa att det garanteras att

alla faktiskt har en bostad. Fragor om progressivt
genomfoérande blir sarskilt svara gallande ratten

till bostad. Den svenska staten har lagt mycket

av det praktiska ansvaret pa kommunerna for att
genomfdra ratten till bostad. De har ett stort ansvar for
genomforandet av tillhandahallandet av bostader enligt
bland annat socialtjanstlagens 3 kap. 2 §; “Socialndmnden
ska i sin verksamhet frdmja den enskildes rdtt till arbete,
bostad och utbildning.” Skyldigheterna fér kommunerna
utvecklas i lag (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar.
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Kommunerna ansvarar dven i bostadsfragan for aldre
och de som omfattas av LSS. Bosattningslagen fran 2016
reglerar ratten till bosattningskommun fér nyanlanda,
det vill saga kvotflyktingar eller de tidigare asylsdkande
som fatt uppehallstillstand. Syftet med lagen ar att
skapa en bra och proportionerlig etablering i alla
landets kommuner. Kommunerna ska som huvudregel
tillhandahalla permanenta boenden. Kammarratten

i Stockholm démde den 25 februari 2019 i ett mal

om ratten till bostad for personer som omfattas av
bosattningslagen. Bakgrunden ar att Lidingo stad
beslutat att sdga upp alla kontrakt som nyanlanda haft
efter att staden tagit emot dem efter anvisning fran
och med forsta mars 2016. Ratten konstaterade att
bosattningslagen inte kraver att kommuner garanterar
boende efter att etableringsperioden upphoért. Darmed
faller personerna tillbaka pa socialtjanstlagen om det
uppstar ndd eller bostadsloshet. Bosattningslagen

ger trots domen ett starkt pabud till kommunerna att
langsiktiga boendeldsningar ska genomfdras sa langt det
ar mojligt.

Om ratten till fritidsaktiviteter och kultur

Tillgang till meningsfull fritid och bra motionsvanor
paverkar manniskans valbefinnande och halsa.
Kommuner, landsting och regioner ansvarar fér en

stor del av den vardagsnara kulturen och fritiden. Det
handlar om att ge invanarna mdjlighet att skapa sig en
meningsfull fritid, kunna utdva idrott och ta del av kultur.
Regionerna och landstingen gor i sin tur satsningar for
att erbjuda kultur i hela landet. Kommunerna har ett
stort ansvar for tillgangen till anlaggningar for kultur,
idrott och fritid.
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Manga kommuner, féreningar och civilsamhallets
organisationer anordnar riktade insatser till personer
som riskerar utanforskap sdsom migranter och personer
med normbrytande funktionalitet. Vid bristande
tillganglighet inom kultur-och fritidsaktiviteter kan
sociala stédinsatser sasom ledsagning och kontaktperson
motiveras med behovet av stdd for att bryta isolering.

Om ratten till halsa

Ratten till halsa ar en mansklig rattighet, och enligt

FN ingar inte bara ratten till sjukvard utan ocksa en
skalig levnadsstandard, mat, bostad och klader. Brist pa
implementering av andra rattigheter paverkar ofta halsan
negativt. Dessutom paverkas halsan av andra yttre
faktorer sdsom miljo, sociala faktorer, levnadsvillkor,
tillgang till familjeliv och delaktighet i samhallet.

Hdalso- och sjukvdardslagen, HSL

HSL innehaller mal och riktlinjer for all halso- och
sjukvard. Den anger vilken vard som regionen,
kommunen och andra vardgivare ar skyldiga att erbjuda.
HSL reglerar ocksa vilka atgarder som medicinskt ska
forebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador.
Vidare reglerar HSL dven rehabilitering, habilitering

och tillgang till personliga hjalpmedel. Enligt HSL ska
sjukvard erbjudas till alla som ar bosatta inom regionen.
Utover de som ar svenska medborgare har dven de som
pa olika grunder fatt ett uppehallstillstand tillgang till
fullgod svensk sjukvard. Barn, det vill siga de under 18
ar, som ar asylsokande, papperslosa eller gomda har ratt
till sjukvard och tandvard pa samma villkor som andra
barn i samma region. Asylsékande som inte forstar
svenska har dven ratt att ha en tolk narvarande under

()

lakarbesoket?.
Andra lagar om vard

Manniskor som sokt asyl i Sverige kan ta del av den
svenska sjukvarden i viss utstrackning. De som haller sig
gdémda i Sverige samt papperslosa har ratt till viss vard.
For asylsokande galler lagen om halso- och sjukvard at
asylsékande m.fl. For de som ar papperslosa galler lagen
om halso- och sjukvard till vissa utlanningar som vistas

i Sverige utan nédvandiga tillstand. “Vard som inte kan
anstd” maste ges till var och en oavsett migrationsstatus.
Det uppstar ofta olika tolkningar av dessa rattigheter och
begrepp. Darfor ser tillampningen olika ut 6ver landet
och det kan vara svart att veta om en viss behandling
kan ges i en viss situation.

Asylsdkande blir erbjudna en kostnadsfri
halsoundersokning vid ankomst till Sverige. Det ar
viktigt att integrera ett funktionshinderperspektiv i detta
steg for att upptacka behov av insatser som uppstar i
samband med normbrytande funktionalitet. Aven om
patientlagen?” (2014:821) inte ar en rattighetslag ar den
viktig att tillampa eftersom den syftar till att starka och
tydliggora patientens stallning och att framja patientens
integritet, sjalvbestimmande och delaktighet.

Sarskilt om lagen om mottagande av
asyls6kande, LMA

Lag (1994:137) om mottagande av asylstkande ger
asylsokande vissa rattigheter till boende och bistand.
Den ersatter socialtjanstlagen i de delar som galler

16 KOMHIT flyktingmaterialet, har samtalskartor med komplet-
terande bildstod for olika situationer, dessa ar 6versatta till 10-11
sprak.

17 1 § i lagen samt lagens utformning som inte ger rattigheter.



boende och bistand. Myndigheterna och SKR har ibland
haft olika uppfattning om vem som har ansvaret for vissa
saker, vilket kan satta den enskilde i en svar situation
och implementeringen av rattigheterna kan ibland darfoér
brista. Regionernas ansvar i relation till malgruppen

har diskuterats av SKR och Migrationsverket. Det galler
sarskilt vem som ska finansiera bistand, sdsom hemtjanst
eller annat stdd, nar personer omfattas av LMA. SKR

och Migrationsverket har inte alltid samma standpunkt,
vilket betyder att personer kan komma att falla mellan
regleringar nar aktorerna forsoker skjuta éver ansvar till
nagon annan. LMA kan ses som en lag for grundlaggande
social trygghet och utjamning mellan kommunalt ansvar
for kostnader. Socialtjanstlagen och andra lagar géller pa
de omraden som LMA inte géller pa.

Vem goér vad?

Det har avsnittet ska vagleda ideella foreningar

och myndigheter att hitta ratt aktér. Dessutom kan
informationen 6ppna fér nya samarbetsformer mellan
olika aktorer. De offentliga aktorernas uppdrag framgar
av rattslig reglering.

Migrationsverkets uppdrag

Migrationsverket ansvarar for att préva ansékningar

om uppehallstillstand, arbetstillstand, visering,
medborgarskap och atervandring. Migrationsverket
erbjuder asylsdkande bistand i form av boende, mat
och dagersattning under tiden de vantar pa besked i sitt
arende samt vissa andra sarskilda bistand. Dessutom
anvisar Migrationsverket ensamkommande barn till
kommuner som ska ordna boende for dem enligt lagen
om mottagande av asylstkande. Migrationsverket
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ansvarar over statlig ersattning till kommuner och
regioner for vissa kostnader for personer som fatt
uppehallstillstand. Migrationsverket anvisar nyanlanda
till kommuner. Myndigheten har ett ansvar for att se till
att boenden och information ar tillganglig for personer
med normbrytande funktionalitet. Migrationsverket ar
ansvarigt att tillhandahalla LMA-kort for asylskande. De
ar bevis pa att personen sok asyl, och de ska generellt
fornyas var sjatte manad. Dessutom ska hjalpmedel
tillhandahallas via regionerna, vilket Migrationsverket
behover informera om. LMA-kort eller uppehallstillstand
verkar kravas for att fa tillgang till hjalpmedlen.

Skolverkets uppdrag

Skolverket har i uppgift att stodja, implementera

och ge rad kopplade till skollagen, férordningar och
foreskrifter, ge ut allmanna rad samt att ge stod for
tillampningen av skollagen. Skolverkets "Allmdnna

rdd for utbildning av nyanldnda elever” beskriver hur
huvudmannen och rektorn bor arbeta for att uppfylla
kraven i bestimmelserna. Huvudman och rektor har
ansvar for rutiner kring mottagande, placering och
planering av den fortsatta utbildningen. Utgangspunkten
ar den langsiktiga planeringen, uppféljningen av arbetet
med mottagandet av och den fortsatta utbildningen for
nyanlanda elever.



Arbetsformedlingens uppdrag

Arbetsformedlingen ansvarar for att sammanféra
arbetsgivare med arbetssdkande sa att fler kommer i
arbete. For att genomfora sitt uppdrag har myndigheten
ansvar for manga arbetsmarknadspolitiska program och
insatser. For gruppen nyanlanda har Arbetsférmedlingen
ett sarskilt ansvar att genomfora etableringsprogrammet,
vilket syftar till att f& nyanlanda i arbete eller utbildning i
samordning med andra myndigheter.

FOrsakringskassans uppdrag

Socialforsakringsbalken (2010:110) &r en sammanhallen
och heltackande socialférsakringslag som reglerar

de flesta av Forsakringskassans ersattningar till de

som ar bosatta i Sverige och i 6vrigt har ratt till dem.
Forsakringskassan har till uppdrag att besluta om

och betala ut en stor del av de formaner som ingar i
socialforsakringen. Forsakringskassan har hand om
bidrag och ersattningar till barnfamiljer, till sjuka

och till personer med normbrytande funktionalitet.

For att omfattas av socialforsakringen kravs att

du ar bosatt i eller arbetar i Sverige. Generellt kan

en inte fa ersattning fran Forsakringskassan om

en far dagersattning fran Migrationsverket under
asylprocessen. En person som har flyttat till eller fran
Sverige, eller arbetar utomlands, kan vara forsakrad for
vissa ersattningar fran Forsakringskassan men inte for
alla. Etableringsersattning till nyanlanda som genomfor
etableringsprogrammet betalas ut av Férsakringskassan.

Kommunernas och regionernas uppdrag

Det finns 290 kommuner i Sverige. Kommunerna har
ett ansvar for att styra det lokala samhallet och se till
att alla inom kommunen har en skélig levnadsniva. Det
gors genom politiska beslut och att ta in skatt som
sedan anvands for att genomfora olika verksamheter,
sasom skola, fritidsaktiviteter och socialtjanst. Det
finns 21 regioner i Sverige. Regionernas uppgift ar

att ansvara for exempelvis hilso- och sjukvard samt
kollektivtrafik och regional utveckling inom sin region.
Kommunernas verksamhet praglas av sjalvstyre och
en skyldighet att genomfora lagar som riksdagen
stiftar. Det géller exempelvis socialtjanstlagen, LSS
och skollagen. Kommunerna har ett sarskilt ansvar for
att vara tillgangliga for migranter med normbrytande
funktionalitet. Det ar i lokalsamhallet som manniskor bor
och lever. Dessutom ar kommunen det yttersta sociala
skyddsnatet i valfardssamhallet.

Lansstyrelsernas uppdrag

| Sverige finns 21 lan. Varje lan styrs av en lansstyrelse.
Lansstyrelsen ar alltsd den myndighet som ansvarar

for den statliga forvaltningen i varje lan. | varje
lansstyrelse finns en chef, Landshévdingen, som utses av
regeringen. Lansstyrelsens dvergripande, huvudsakliga,
ansvarsomraden bestar bland annat av hantering av
socialvardsfragor, regional planering och samverkan
mellan myndigheter pa flera nivaer. Lansstyrelsen
fungerar som en lank mellan det nationella och det
lokala arbetet.

Lansstyrelsen driver och deltar i planering, organisering
och genomférande av insatser for nyanlanda. Detta sker



pa bade nationell, regional och lokal niva i samverkan
med kommuner, statliga myndigheter, féretag,
organisationer och féreningar.

Lansstyrelsen ska medverka till att det finns beredskap
hos kommunerna att ta emot nyanlanda och
ensamkommande barn. Lansstyrelsen har i uppdrag
att stédja kommuner i samordningen av kommunal
verksamhet sdsom svenska for invandrare och
samhallsorientering. Dessutom férdelar lansstyrelsen
statsbidrag till kommuner for att underlatta bosattning,
hdja kommunernas beredskap och mottagningskapacitet
samt for att utveckla verksamheter med flyktingguider
och familjekontakter. Lansstyrelsen ska aven folja

upp organisering och genomférande av insatser

for nyanlanda och ensamkommande barn, bade pa
regional och pd kommunal niva. | en rapport fran 2017
konstaterar Lansstyrelserna att det finns mycket kvar
att gora pa olika nivaer i samhallet for att de manskliga
rattigheterna ska vara fullt genomférda.

Sveriges kommuner och landsting - SKR:s
uppdrag

Sveriges kommuner och landsting (SKR) ar en
intresseorganisation som samlar landets kommuner
och regioner. SKR finns for att tillvarata medlemmarnas
intressen. En viktig roll som SKR har ar att genomféra
regeringsuppdrag som kan ges till organisationen. SKR
arbetar pa olika satt aven med funktionshinderfragor.
De framjar kommunernas och regionernas kunskap
och forvaltning gallande fragor som beroér bland annat
personer med normbrytande funktionalitet. Kommuner
har ratt till ersattning fran staten for vissa av de
kostnader de har for asylsbkande. Kommuner har dven

ratt till ersattning for vissa kostnader de har f6r personer
som ansokt om eller fatt uppehallstillstand. En del av de
statliga ersattningarna betalas ut utan ansékan och en
del behdéver kommuner anséka om. En kommun kan i
vissa fall fa ersattning for bistdnd som betalats ut till en
person som har fatt tidsbegransat uppehallstillstand pa
grund av medicinska skal. En kommun kan fa ersattning
for kostnader for ekonomiskt bistand som betalats ut
enligt 4 kap 1 § socialtjanstlagen. Politiken hanterar ofta
fragor om fordelning av ansvar for kostnader, vilket ofta
satter genomforandet av de manskliga rattigheterna och
ett progressivt synsatt ur fokus.

Det civila samhdallets och ideella
organisationers roll

Det civila samhallet ar ett begrepp som fangar olika
ideella krafter och verksamheter i samhallet. Det
innefattar féreningsliv, intresseorganisationer och
andra former av ideellt driven verksamhet. Syftet
for organisationerna ar ofta att vara en demokratisk
plattform for att ta tillvara enskildas intressen,
exempelvis genom funktionshinderorganisationer.
Samverkan ska ske mellan beslutsfattare

och civilsamhallet enligt artikel 4.3 i
Funktionsrattskonventionen.

Olika former av samverkan sker idag mellan exempelvis
kommuner och civilsamhalle fér att organisera
verksamhet som kommer kommuninvanarna till del.
Som individ gar det att fa stod och information fran olika
foreningar for att underlatta integrationen i det svenska
samhallet. Det finns bade risker och stora mojligheter
med formaliserat samarbete mellan civilsamhallet

och det offentliga. En numera vanligt forekommande
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form ar Idéburet offentligt partnerskap. Civilsamhallet
ska inte behdva ta statens ansvar for att garantera de
manskliga rattigheterna, samtidigt som de ofta befinner
sig narmare personerna som berors jamfort med det
offentliga. Ekonomiska resurser ar ofta mindre inom
civilsamhallet an inom det offentliga. DRW har arbetat
med organisationer som t ex Hjarnkoll, BOSSE- Rad,
Stod och Kunskapscenter, LaSSe Brukarstodcenter,
Horselskadades Riksforbud Stockholm, Synskadades
Riksforbunds branschorganisationer for nyanlanda och
RG Aktiv Rehabilitering, som alla arbetar med migranter
med normbrytande funktionalitet pa olika satt for
empowerment och for att starka rattigheterna.

Manga av DRWs deltagare har berattat hur de har
klarat sig tack vare olika organisationer i civilsamhallet.
Roda Korset har bidragit med sin forstaelse inom
psykisk ohalsa och har varit avgérande for att manga
asylsdkande har fatt stod tidigt. Svenska kyrkan har sett
till att flera individer har fatt stod av volontarer som
skrivit ansokningar for socialt stdd fran det allmanna,
inklusive pengar for viktiga mediciner. DHR har slussat
flera personer in i integration med hjalp av volontarer
som haft ett sarskilt funktionshinderperspektiv.
Organisationer kopplade till FARR har varit viktiga for att
fa stod i att forsta aterféreningsprocessen.

Sprakkaféer genom Caritas, Svenska Kyrkan och IM
med flera har gett maojlighet att lara sig svenska innan
en kommer in i systemet, vilket de senaste aren varit
lAngsammare dn normalt. Volontarer fran Svenska
Kyrkan har hjalpt ensamkommande barn att hitta tak
over huvudet nar de ramlar ur systemet. Hjarnkoll
och sitt program for Ambassadorer har starkt och gett

empowerment till flera som har PTSD. Horselskadades
Riksfoérbund har stott horselskadade och déva, sarskilt
med att klara den mobbning som manga unga har utsatts
for. DRW har kunnat hanvisa personer till BOSSE- Rad,
Stod och Kunskapscenter och LaSSe Brukarstodcenter
som ar etablerade stodcentrum sedan manga ar. Med
det som DRW, BOSSE och LaSSe delar som erfarenheter
ar att manga individer har sa stora stodbehov att de

inte kan ta del av t ex sprakkurser, studiecirklar for
empowerment eller ens ta sig till vara verksamheter for
stod. DRW aker ut och traffar folk i man av resurser.
DRW har ocksa fatt fragor fran kommuner som undrat
om man kan traffa manniskor pa plats eftersom de inte
kan inte ta sig ut utan stod.

"Jag dr aktiv i en ideell férening, en
Asylkommitté, medlem i FARR. Jag har genom
dren kommit i kontakt med mdnga asylsdkande
med olika fysiska och psykiska handikapp. Min
upplevelse dr att sd Idnge de dr asylsékande

vill ingen riktigt ta ansvar och de bollas mellan
kommun, landsting och Migrationsverket. Ndgra
berdttelser foljer, och jag vet inte hur jag ska

gd till vdga for att stédja dem vidare, varfor jag
vdnder mig till er:

- En mamma med en flicka med multihandikapp
fick adressen till er fran en Idkare for att be er
om hjdlp. Mammans frdga till er dr om ni ger
ekonomisk ersdttning vid behov? Vad har de
rétt till dd det gdiller vdrd och omsorg? Hon fdr
bl6jor men inte tviittlappar, salvor och intimtval.
Mamman anser inte att deras dagbidrag récker
till. Ndr hon ansdkte om nya vinterkldder fick
de avslag dd man menar att hon fick lite extra
bidrag for tva dr sedan. Flickan har vixt mycket
under tvd dr, har spasmer och kramper, vilket



gor att hon behéver kldder som dr ldtta att ta
av och pd. Flickan har kramper, dr psykiskt
funktionshindrad, och dr opererad fér skolios
flera gdnger. De fdr hjdlp i hemmet tre gdnger
per dag. Hon gdr i skola, och har nyligen fdtt
korttidsboende. Men det var mycket svdrt innan
det beviljades, dd hon saknar uppehdllstillstdnd.

- En annan mamma har tva séner, en dr autistisk
och psykiskt funktionshindrad, den andra sonen
har svdrinstdilld diabetes. Hon dr ensamstdende
och har det tufft med att hinna och orka med
pojkarnas stora behov.

-En ung kvinna med cp-skada har varit i Sverige
ca fyra dr. Svart att utvisa henne dd hon saknar
id-handlingar. Hon har svdrt att klara sig och
behover komma ut ibland. Vi frivilliga har férsékt
knyta an till personer och bilda ndtverk kring
henne. Jag har haft kdinnedom om henne ca en
mdnad. Finns det extra stéd och hjdilp att fa?
Vad har de rdtt till som asylsékande?”

Juristernas roll

Myndigheterna har ett stort ansvar for att tillgodose
rattigheter. Manga fragor och processer ar komplicerade
och det finns behov av en rattslig foretradare och rattslig
radgivning. Manga kommuner och myndigheter har egna
jurister i det interna arbetet och i arenden infér domstol
som enskilda. Enligt rattsstatliga principer kan det
behovas stod i rattsprocesser om styrkeforhallandena ar
till myndighetens fordel. Sverige har som utgangspunkt
att en person foretrader sig sjalv och tar initiativ till att
ansdka om olika saker hos kommuner och myndigheter.
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Stodet i migrationsrattsliga fragor varierar. Staten
tillhandahaller offentliga bitraden i de flesta processerna
om asylansékningar. Daremot gors det inte for drenden
om familjedterférening. Det galler 4ven inom socialratten
generellt. Offentliga bitraden ges for situationer dar
staten gar in och tvangsvardar nagon, men inte om

du soker olika insatser eller bistdnd. Kommunernas
socialtjanster har i varierande grad radgivning och stod
for personer som vill ans6ka om nagot hos kommunen.
Det ar allmant kant att det finns ett stérre behov av
juridiskt stod for personer an vad staten garanterar
genom lagarna. Dessutom finns tydlig statistik pa att
den som har ett ombud har stérre grad av bifall pa sin
ansokan dn den som inte har det. Det gar att soka stod
hos advokat- eller juristbyraer, men av forklarliga skal ar
deras tjanster inte kostnadsfria, utan ibland dven mycket
kostsamma for en enskild. De system som finns for att
jamna ut risker och kostnadsansvar ar daremot svara

att fa tillgdng till och de utfaller generellt efter att en
process ar avklarad, vilket skapar ovisshet om systemen
kommer skydda innan en process inleds.

Det civila samhallet har insett behovet av att

anstalla egna jurister som kan bistd medlemmar eller
hjalpsdkande. Daremot ar kapaciteten inte alls lika stor
som skulle kravas for att méta behoven. Enskilda hor ofta
av sig till organisationer, men det ar inte alltid de far det
stdd de behover. Nagra bra exempel pa organisationer
som kan ge viss kostnadsfri radgivning eller arbeta

med drenden kopplade till migrationsratt ar Amnesty
International, Svenska Rdoda Korset, Asylrattsbyran,
Stadsmissionen, Caritas, Individuell Manniskohjalp och
Flyktinggruppernas Riksrad FARR. Inom socialrattens
omrade och funktionshinder finns t ex Bosse-rad, stod
& kunskapscenter och LaSSe Brukarstodcenter, samt
Barnrattsbyran.

()



3. Kritisk analys
av det svenska
moftagningssystem



| denna del problematiseras de olika aktoérernas
ansvarsfordelning, ansvarstagande och
rattighetstillampning i praktiken. Det gérs sarskilt med
bakgrund av de berattelser som DRW tagit del av fran
migranter med normbrytande funktionalitet, av vilka
ett urval redogoérs for att illustrera problemen. Goda
exempel ges. Mot slutet ges rekommendationer till
battre |6sningar och samordning for att personer ska
kunna fa sina rattigheter tillgodosedda och leva ett liv
praglat av d6msesidig integration.

Observationer av det faktiska
mottagandet av migranter med
normbrytande funktionalitet

Under hosten 2017 fram till varen 2019 har DRW-
teamet arbetat strategiskt for att kartlagga behov hos
migranter med normbrytande funktionalitet i relation till
mottagande och etablering.

En deltagare berattar:

"Vad jag ldrde mig dr att du mdste veta om dina
rittigheter om du vill fa stod. Jag var deprimerad
och isolerad i hemmet...”

DRW har kunnat identifiera flera aspekter av vad
mottagandesystemet i sin nuvarande form hade for
paverkan pa migranter med normbrytande funktionalitet
och deras majligheter att etableras i det svenska
samhallet. DRW har konstaterat att bland de faktorer
som paverkar hur effektiva etableringsinsatserna

blir hos malgruppen spelar mottagandesystemet en
avgorande roll. Bland de berattelser som DRW har

tagit emot finns sddana som visar pa ett otillgangligt
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mottagandesystem som har fort med sig en rad olika
konsekvenser for etableringsinsatserna och dess
lamplighet hos vissa migranter med normbrytande
funktionalitet. Vi kunde till exempel se att dven om
hilsa ar en rattighet, sd genomgar inte alla personer

i malgruppen den frivilliga hdlsoundersékning som
erbjuds alla asylsokande. Detta dels pa grund av brister

i informationen om vad halsoundersokningen ar agnad
till och dels radslan for negativ paverkan pa asylansékan
vid upptackt av normbrytande funktionalitet.

Dessutom gors inte halsoundersdkningar med syfte att
identifiera normbrytande funktionalitet. Det forsvarar
mojligheterna att satta in stodinsatser i ett tidigt skede
infor och under etableringstiden. Halsoundersdkningarna
genomfors snarare med syfte att identifiera eventuella
sjukdomar. Darmed ar det svarare att upptacka om det
behover sattas in olika insatser, som hjalpmedel och st6d
och service, for att skapa bra forutsattningar som kan
oka chanserna till en lyckad integration.

En kvinna frdn Syrien dr blind. De forsta sex
mdnaderna av sin etableringsperiod var hon

pd SFIl. Hon hade ingen tillgdng till punktskrift
eller hjdlpmedel. Hon lyssnade, men framstegen
var begrdnsade. Hon kunde endast fraga
mdnniskor om det hon har forstdtt. En Idkare
var uppmdrksam och skickade henne till
Syncentralen. Ddr blev hon hdinvisad till en SFI-
enhet for mdnniskor med synskada och kvinnan
fick tillgdng till punktskrift, tal-CD och annat
som gor att hon nu kan Idra sig snabbt och bra
svenska.

Mottagandet har tyvarr i manga situationer en brist
pa ett genomgaende funktionshinderperspektiv.
Samtidigt finns mycket god kunskap pa omradet.



Sarskilt vardefulla ar SIOS arbete med funktionshinder i
etableringen och Myndigheten for Delaktighets rapport
om Personer med funktionsnedsattning i asyl- och
etableringsprocessen fran 2017. DRW kan konstatera att
kunskapen tyvarr inte har tillvaratagits av viktiga aktérer
eller implementerats hos myndigheterna 6ver landet.
Samverkan sker mellan flera myndigheter, men manga av
problemformuleringarna som behandlats i rapporterna®
aterfinns i de berattelser som DRW:s deltagare lamnat
och myndigheter berattat om.

En deltagare berattar:

"Jag har en polioskada och trodde att jag skulle
fd tillgdng till bdttre vdrd fér mitt ben. Tiden har
gatt och jag har inte fdtt varken rehabilitering
eller ndgon behandling.”

DRW har sammanstallt ndgra observationer om
situationen fér migranter med normbrytande
funktionalitet baserat pa de berattelser DRW:s
projektdeltagare lamnat®’. | slutet av 2019 hade
projektet traffat 84 migranter med normbrytande
funktionalitet, varav 19 var kvinnor och 65 man.
Majoriteten av fallen galler fysisk normbrytande
funktionalitet och de flesta personerna kommer fran
Afrikanska lander och mellandstern. Av dessa har 57
personer deltagit i DRW:s fordjupad intervju. Av de
djupare intervjuerna framgar att 34 personer behover
boende, 40 personer behdver ett for dem tillgangligt
boende, 44 personer vill arbeta och behover hitta ett
arbete, 32 personer behoéver fa tillgang till bra vard, 43

18 https:/www.regeringen.se/4acfa2/contentassets/20b5b-
3b157714783a90bf56f5361a74e/181901300webb.pdf s. 4

19 https://disabledrefugeeswelcome.se/en/2019/03/eng-
lish-DRW:s-observations-on-the-situation-of-disabled-asylum-se-
ekers-in-sweden/

personer behover tillgang till utbildning, och 34 personer
behover fa tillgang till battre transportmaojligheter.
Exempelvis har Arbetsformedlingen fatt snava ramar

av den nya politiken vars utgangspunkt ar det att “det

dr rimligt att stdlla samma krav pa alla arbetslésa®.”
Forlorad inkomst pa grund av striktare anmalningsplikt
dar informationen om vad som géller personer med
normbrytande funktionalitet i etableringen brister, till
exempel:

En deltagare berattar:

“Det dr svdrt att klara kraven pad podng per
termin inom SFI for att inte bli skyldig att betala
tillbaka ersdttning for studier.”

Citatet visar pa avsaknaden av ett
funktionshinderperspektiv i verksamheten. Stockholms
stad arbetar genom ett kvot-projekt for att forbattra
situationen i mottagandet av kvotflyktingar, vilka direkt
omfattas av etableringsprogrammet. Samordningen
mellan Migrationsverket, UNHCR och kommunerna vet
vi inte fungerar tillfredsstallande for att tidigt identifiera
normbrytande funktionalitet. UNHCR Resettlement
Assessment Tool: Refugees with Disabilities?* och SIOS
verktyg ar bra for att férebygga onddiga missar av
mojligheter att anordna insatser for kvotflyktingar med
normbrytande funktionalitet.

Tyvarr verkar verktygen inte anvandas. Nar de inte
anvands forsvaras identifiering av normbrytande
funktionalitet i etableringen, vilket férsenar eller

20 https:/www.regeringen.se/artiklar/2017/11/fra-
gor-och-svar-om-inforandet-av-det-nya-regelverket-for-etablerings-
inatser-for-vissa-nyanlanda-invandrare/

21 https:/www.unhcr.org/protection/resettlement/51de6e7a9/
refugees-disabilities-unhcr-resettlement-assessment-tool.html



omojliggdr nédvandiga insatser.

”Jag har varit hdr pd forldggningen i tre dagar
sedan jag kom till Sverige och har inte fatt
tillgdng till en rullstol, eller en stol sd jag kan
duscha. Jag kan inte std och duscha. Kan ni
hjdlpa mig sd jag kan fa mina stolar?”

Myndigheten for delaktighet har i sin rapport

som beskriver situationen for personer med
funktionsnedsattning i asyl- och etableringsprocessen
skrivit om da vantade negativa effekter av den
tillfalliga lagen. Nu tyder mycket pa att politiken

blir mer langsiktig an de tre aren som de tillfalliga
lagen gallde. Regeringen har inte tagit hansyn till
funktionshinderperspektivet i denna fraga. En fraga
som kan stallas ar hur myndigheterna arbetar for att
starka funktionshinderperspektivets genomslag i
policyutvecklingen och dess tillampning?

Det ar allmant kant att Forsakringskassans
ersattningssystem, exempelvis for personlig assistans,
under asyltiden inte kan nas av migranter med
normbrytande funktionalitet trots att de vistas i landet
legalt. Detsamma galler LSS som helhet. Det gor att
tillgang till service for ett sjalvbestamt liv blir betydligt
svarare, och ibland omdjligt, for asylsokande med
normbrytande funktionalitet.

En deltagare berattar:

"Vi dir sd trétta. Vi har flyttats 17 gdnger under
vdr tid pa Migrationsverket. Vi fick ingen hjdlp
med vdr dotter. Hon dr liggande och kan inte
gora ndagot for sig sjdlv. Hemma hade vi hela
sldkten som bidrog med hjdlp. Men vi var
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tvungna att fly kriget. Fabriken som producerade
de viktiga mediciner hon behéver bombades. Nu
vdntar vi pd personlig assistans och hoppas att
fd det. Det har tagit ldng tid sedan ansékan. Vi
dr sd trotta.”

Det finns dven upplevda, dock stundtals felaktiga,
incitament for att inte beratta om en normbrytande
funktionalitet. Migranter har uttryckt att de tror sig
riskera att etableringsersattningen kan dras om det
kommer fram. Samtidigt vet vi att ersattningssystemen
inte alltid ar tillrackligt anpassade for olika
prestationsférmagor, dven om det inte ar direkt kopplat
till myndighetens kunskap om den normbrytande
funktionaliteten. Enligt berattelserna DRW tagit emot
paverkas den psykiska halsan inom malgruppen mycket
negativt av brister i asylprocessen, mottagandet och
etableringen. Nagra exempel pa brister i mottagandet
och etableringen som har tydligt samband med brister i
tillgangligheten foljer.

En blind man har tilldelats en lagenhet pa fijarde vaningen
utan hiss. P4 grund av minimalt stdd maste mannen ga
ut sjalv, trots riskerna. Han har ramlat i trapporna flera
ganger och fatt bestdende skador.

En mamma med sina tva barn bor en trappa upp utan
hiss. Mamman har en svar polioskada och har svart att
ga i trappor. Hon maste dnda f6lja med sina barn och
hennes kropp tar skada av déverbelastningen, vilket
kunde férhindras genom en hiss och stdd och service.

DRW har dessutom konstaterat att nekad
familjedterforening skapar svar psykisk ohalsa och
stora hinder for hallbar och 6msesidig etablering



och integration. Den tillfalliga lagens humanitara
konsekvenser har dokumenterats val av R6da Korset
och FARR. Andringar i utlanningslagen, sarskilt genom
den tillfalliga lagen, har genomgaende saknat ett
funktionshinderperspektiv, vilket sannolikt haft mycket
storre negativa effekter an DRW kunnat kartlagga.

"Jag behédver hjdlp. Jag har sékt sd min syster kan
komma till Sverige, men fick avslag. Hon hjdlpte
mig mycket hemma. Vi kom isdr under tiden vi
flydde. Hon blev kvar i Turkiet.”

Ovisshet om sin asylprocess, om tillfalliga
uppehallstillstdnd ska férlangas samt andra socialrattsliga
fragor under och efter det att uppehallstillstand har
bifallits skapar negativa effekter pa maende, hilsa och
mojligheter att utvecklas i samhallet. Tillgang till rattslig
radgivning kan ibland vara en mycket viktig insats for

att individer ska kunna fatta valgrundade beslut i sina

liv. Det ar allmant kant att information inte alltid Iamnas
pa ett korrekt satt av myndigheter, vilket DRW erfarit.
Aven om rittigheterna inte med sikerhet implementeras
med stod av rattsligt ombud visar statistik att utgangen

i mal som omfattar ett ombud for s6kanden oftare ar
gynnande.

Det ar viktigt med en oberoende kalla for att kunna

ge objektiv information, sarskilt nar myndigheten ar
motpart. Mycket hade kunnat |6sas om det funnits battre
medvetenhet och tillampning av manskliga rattigheter,
samt infrastruktur i samhallet fér malgruppen. Hur
kommer det sig att myndigheterna fortsatter att inte
samarbeta battre, trots insikterna som vanns i SIOS
projekt Funktionshinder i Etableringen dar manga
centrala myndigheter var med? Varfor har situationen

inte forandrats till det battre?
Fordjupning om asylsdGkandes situation

Som genomgatts i kapitel 2 har Sverige lagar och
forordningar som syftar till att sdkerstalla att asylsékande
garanteras en rattssdker asylutredning. Alla ska fa

sitt fall grundligt provat av behdriga myndigheter.

Med detta perspektiv kan Sverige ses som ett bra
exempel jamfért med andra EU-lander. Erfarenheter
som asyls6kande med normbrytande funktionalitet
delar med sig av till DRW avsldjar dock att systemet
misslyckas. Systemet har stora luckor nar det galler

ett funktionshinderperspektiv, vilket inte garanterar
rattssakerheten for asylsokande med normbrytande
funktionalitet. For det forsta upptacker Migrationsverket
inte normbrytande funktionalitet i ett tidigt stadium
under asylprocessen. Konsekvenserna av denna
forsumlighet orsakar flera problem sasom:

& Missforstand under asylprocessen med nagon som
har en horselskada kan innebéra att personens skal
till att soka asyl inte kommer fram, vilket paverkar
mojligheten till en beviljad asyl.

£ Information som ges ar otillgénglig for personer
med nedsatt syn, neuropsykiatrisk diagnos och
normbrytande intellektuell funktionalitet, vilket
innebar att asylsokande inte far nédvandig
information om rattigheter, forfarande och tillgang
till stéd och service.

& Brist pa tillganglig information kan innebara att
manniskor inte ar medvetna om sin ratt att t ex
sjalva valja handlaggare under asylprocessen.

En annan strukturell begransning ar att hilsokontrollerna



inte ar utformade for att bedéma asylsékande med
normbrytande funktionalitet som inte ar synliga.
Foljaktligen riskerar dessa personer mota halsorisker och
lidande, liksom andra problem som minskad motivation
och livskvalitet, saval som uteblivna stodatgarder.
Asylsokande med normbrytande funktionalitet har
ocksa en nackdel i forhallande till den nya politiken for
familjedterférening. Brist pa tillganglig information har
orsakat att manniskor inte uppfyller tidsfristen pa tre
manader efter beviljad asyl for att ta familjemedlemmar
till Sverige.

Att ha missat tidsfristen pa tre manader tvingar
manniskor att ansdka om familjedterforening. Kraven pa
aterférening ar da villkorade med inkomstkrav som ska
tacka alla familjemedlemmar, sysselsattning och bostad
som ar tillrackligt stor for alla familjemedlemmar. De ar
krav som ar omojliga att na for personer som inte ens har
tillgang till tillgangliga svenska sprakkurser, tillgangliga
anstallningsprogram eller tillganglig samhallsorientering.
Detta kan till och med ses som en diskriminerande
behandling eftersom andra asylsékande har haft tillgang
till och deltagit i de etableringsprogram som erbjuds i
Sverige.

Asylsdkande har mycket begransade rattigheter under
asylprocessen, till exempel har de inte ratt till LSS eller
personlig assistans. Bristen pa tillganglig transport
medfor konsekvenser som paverkar individens
asylarende, sdsom missade lakartider eller m6ten med
handlaggare. Asylsokande med icke normativa férmagor
blir ofta tilldelade bostader som ligger langt ifran stader
och tillgang till service, samt otillgingliga bostader som
gor deras liv isolerade och outhardliga. Asylsékande

3. Kritisk analys av det svenska moftagningssystem

vittnar om att de inte har tagits pa allvar och att de har
blivit misstrodda utan anledning nar de begar stod, eller
mer information om sina arenden. Vissa handlaggare har
inte kunnat férsta de problem som finns pa grund av att
den som tolkar inte har férmaga att tolka pa teckensprak
eller pa den asylsékandes modersmal. DRW:s
observationer visar ett behov av forandringar i systemet
for att garantera migranter med icke normativa férmagor
ratten till rattssakerhet och icke-diskriminering.

Har kommer en summering av hinder uppmarksamma-
de av asylsokande under asylprocessen som kommit till
DRW:

& Brist pa samstammigt samarbete fran ett
rattighetsbaserat funktionshinderperspektiv
mellan Migrationsverket, Arbetsférmedlingen,
Forsakringskassan, socialtjansten, kommunerna och
halso- och sjukvarden, vilket skapar on6digt lidande
och negativa féljder fér Gmsesidig integration.

& Brist pa tillganglig och sammanhangande
information och anvisningar om halsokontroller,
kallelser till moéten och beslut om exempelvis asyl
och bistand for asylsékande med normbrytande
funktionalitet under hela asylprocessen.

£ Asyls6kande med normbrytande funktionalitet
har ingen ratt till personligt stod och service under
asylprocessen och eventuell atervandring.

& Brist pa tillganglig svenskundervisning och
yrkesutbildningar av hog kvalitet fér asylsokande
med normbrytande funktionalitet.

& Brist pa kompetens och kompetensutveckling
kring funktionshinderperspektivet, bemétande
och personlig behandling inom personalen



vid Migrationsverket. Manga anstillda,
allt fran handlaggare till samordnare for
boenden, har liten eller ingen utbildning i
funktionshinderperspektivet.

& Det saknas reell tillgang till trygga och tillgangliga
boenden for asylsbkande med normbrytande
funktionalitet.

& Det finns brist pa tillganglig transport for
asylsékande med normbrytande funktionalitet.

& Det finns brist pa kompetenta tolkar.
Telefontolkning anvands ofta trots att kvaliteten
forsamras, och det ar alltfor vanligt att tolkning
gors via en tolk som inte helt beharskar den
asylsdkandes sprak. Det ar vanligt att missforstand
uppstar, och ibland ar handlaggarna inte i stand att
ingripa nar det finns tydliga tecken pa feltolkning.

Psykosociala konsekvenser av systemet i
praktiken

Migration utgoér en stor forandringsprocess och en
stresshojande faktor enligt Stockholms lans landsting

- Transkulturellt centrums handbok “Kultur, kontext
och psykiatrisk diagnostik”?2. Regelbundna sociala
aktiviteter och narhet med familjemedlemmar har visat
sig ha en positiv inverkan pa graden av traumasymtom.
Langsiktiga sociala nederlag och stress kan 6ka risken
for psykos, vilket dven beskrivs i andra delar av denna
handbok. Isolering under asylprocessen ar en kand
faktor for migranter som sokt asyl.

Nar det galler migranter med normbrytande
funktionalitet intensifieras isoleringen i de fall dar det

22 http://dok.slso.sll.se/TC/3_Vara_kunskapsomraden/TP/Kultur-
formuleringen/Kulturformuleringen_09.pdf

saknas tillganglig transport for rullstolsanvandare,
tillganglig svenskundervisning och tillgang till sociala
motesplatser och fritidsaktiviteter. Situationen for
asylsokande med normbrytande funktionalitet behover
belysas med ett kritiskt perspektiv. Sverige ar ett

land praglat av valfardsstatens idé samtidigt som det
finns stora motsattningar for vilken politik som ska fa
genomslag i lagar som styr. Sverige som rattsstat maste
behandla manniskor likvardigt och utifran sina manskliga
rattigheter. Samhallsinsatserna som asylsékande har ratt
till ligger i manga fall pad en miniminiva och ar utformade
utifran ett funktionsnormativt perspektiv. Det ar sarskilt
tydligt i de snabba férandringar av migrationsratten

som blivit av de senaste aren. Hinder som uppstar for
migranter med normbrytande funktionalitet finns inom
saval asylférfarandet som etableringsprocessen. Darfor
intensifieras exponeringen for langsiktig osdkerhet,
isolering, brist pa social trygghet och natverk pa grund
av villkoren fér migranter med icke normativa férmagor.
Det leder till negativa humanitara konsekvenser som
kunde ha undvikits genom battre migrationslagstiftning
och mottagningspolitik.

Berdttelser om negativa konsekvenser for
individers manskliga rattigheter

DRW har under projektet vardagligen métt individer
som stott pa hinder fran starten pa den nya tiden i
Sverige. Forst ar det osdkerhet om att fa stanna och
under den tiden kdmpar personer ofta utan tillrackligt
stod. De som inte utvecklar ett socialt natverk upplever
ofta situationen som hopplds och ibland outhérdlig.
Om personer inte far ett tillgangligt boende tar kroppen
stryk, exempelvis nar trappor maste klattras eller nar



en maste kdmpa genom de dagliga behoven. Nar det
brister i transport blir sprakundervisningen svar att
komma till. Nar en val kommer till en affar och kdper
det som behdvs blir det slitsamt att bara kassarna om
en ens kan. Hotet att pl6tsligt kastas ut fran sitt boende
satter igdng radsla, vilket ofta ger somnbesvar och
leder till mer och mer psykisk ohalsa. Osakerhet om
att fa stanna eller inte, brist i tillgang till tillgdngliga och
langsiktiga boenden, avsaknad av sprakundervisning,
att inte tas pa allvar, att inte fa nédvandigt stod -

allt detta bidrar till stress, samre och samre halsa

samt forsvarar integrationen. Nedan aterges nagra
berattelser om manniskors situation i Sverige. De beror
myndighetskontakter och beslut inom systemen for
migration och funktionalitet. Berattelserna kommer
fran DRW:s deltagare. De illustrerar brister utifran ett
intersektionellt perspektiv, ratten till hdlsa och andra
manskliga rattigheter.

Nekad personlig assistans - hindrat familjeliv:

Denna situation galler en man med permanent
uppehallstillstdnd som nekas personligt stéd och service.
Han har omfattande behov pa grund av en ryggradsskada
som medfor kroniska smartor och forflyttningsproblem/
fysisk rorelsenedsattning. Mannen isoleras i hemmet till
foljd av nekad assistans och fardtjanst. Myndigheterna
motiverar avslaget i domen med att "Hjdlpbehovet dr inte
av den omfattning och karaktdr som krdvs for att ha rdtt till
personlig assistans.”

Nekat stod och service:

Det ar ett problem for manniskor med normbrytande
funktionalitet generellt, och innebar extra utsatthet

for migranter med normbrytande funktionalitet.

Att kunna utvecklas och f3 tillgang till familjeliv och
fritidsaktiviteter pa lika villkor ar en rattighet och ska
vara en del av det halsoframjande arbetet i Sverige.

Nekad assistans for personen leder till en krankning

av ratten till sjalvbestammande eftersom det inte finns
andra serviceformer som sakrar sjalvbestammandet.
Dessutom kranks hans ratt att effektivt kunna vara en
del av sin familj genom att vara en aktiv foralder till sina
barn. Det innebar ocksd smartsamma konsekvenser for
hans psykiska hélsa, som i sin tur hindrar en 6msesidig
etablering.

Nekad familjedterférening - hindrat familjeliv och
forsamrad halsa:

En nyanland kvinna med flyktingstatus och
normbrytande funktionalitet nekas familjedterforening.
Mamman har sokt uppehallstillstand for sina tva barn
som &r sju och nio ar gamla. Ansokan har avslagits pa
grund av att hon inte har en inkomst via arbete och

en bostad av viss storlek. Myndigheterna motiverar
beslutet med att forsérjningskraven som stalls upp i den
tillfalliga lagen inte ar uppfyllda. Under asylprocessen
och etableringen skapades inte forutsattningar for

att hon skulle fa tillgdng till arbete och utbildning. Ett
par anledningar till att familjen inte fatt aterférenas

ar att mamman fatt bristande information om

hur systemet fungerar och ingen anpassning av
etableringsprogrammet, vilket forsatt henne i en mycket
ofdrdelaktig situation i Sverige.

Arbetslosheten ar hog bade bland personer med
normbrytande funktionalitet och bland de som
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ar nyanlanda. Dessutom ar de arbeten som finns
tillgdngliga for nyanlanda ofta fysiskt krdvande och

inte tillganglighetsanpassade. Pa sa vis ar utsikterna for
familjen att fa aterforenas mycket sma, vilket paverkar
den psykiska halsan mycket negativt, vilket i sin tur kan
anses vara diskriminerande och en krankning av ratten
till familjeliv. Familjen har varit skild at sedan fem ar
tillbaka.

Otillganglig SFl-undervisning - isolering och sankt
sjalvfortroende:

En man som ar blind har inte fatt stod for tillganglig
SFl-undervisning. Han ar darfér beroende av andra

for att kommunicera, vilket han inte alltid far tillgang
till. Resultatet blir, forutom bristande kunskaper i
svenska, en ensamhet och isolering i hemmet. Han

har pa grund av isoleringen utvecklat depression,
somnsvarigheter, forlorat sjalvfortroendet och
drastiskt forsamrat sin sjalvbild. SFI-undervisning som
etableringsinsats saknar ett funktionshinderperspektiv.
Det innebar att normbrytande funktionalitet inte tagits
i beaktande under utformningen av utbildningen,

till exempel genom tillgang till transport, anpassade
undervisningsmaterial eller stéd/ledsagning. Situationen
visar pa att kunskapen om malgruppens levnadsvillkor
ar bristfallig. Inom samarbetet mellan ansvariga
myndigheter for mottagandet av nyanlanda saknas
funktionshinderperspektivet.

"tak 6ver huvudet”- isolering och psykisk pafrestning:

En kvinna med polioskada var kommunanvisad till
Stockholm med sina tva barn. Trots att tiden for hennes
tvaariga kontrakt inte hade 16pt ut har de flyttats till ett

otillgangligt boende i den vasternorrlandska skogen. Dar
ar det svart att ta sig till affarer, skolor, ldkare och annan
samhallsservice utan bil. Resultatet blir isolering och
avsaknad av SFl-undervisning for kvinnan och barnen.
Sémnsvarigheter, férsamrad halsa och 6kade besvar med
symptomen av polioskadan foljer som en konsekvens

av isoleringen. Korta boendekontrakt och avlagsna
omraden med daliga transportmdjligheter ar vanligt
forekommande for nyanlanda inom etableringsperioden.
Detta leder till svarigheter att etablera ett socialt
natverk och darmed bristande jobbmdijligheter och
sprakutveckling, sarskilt ndr boendena dessutom blir
isolerande.

Hinder for dGmsesidig integration

Sjalvbilden av ett svenskt samhalle som vialkomnande,
jamlikt, demokratiskt och 6ppet kan fa nya dimensioner
for en mer verklig och sjalvkritisk bild. Det ar en
granskning som ar viktig for samhallsutvecklingen

pa lang sikt, och utifran en ideologisk och politisk
utgangspunkt, dar demokrati och rattvisa ska utgora
grunden till det svenska samhallsbygget. Integrationen

i Sverige som social foreteelse innebar i praktiken att
manniskor som ar nya i det svenska samhallet far samre
forutsattningar till bra levnadsvillkor.

Det rader en obehaglig assimilerings retorik dar
manga personer som har migrerat till Sverige
upplever att deras kultur och bakgrund far inte finnas.
Harda krav pa olika typer av prestation och meriter
stalls ofta som villkor for att personer som arnyai
Sverige och har en normbrytande funktionalitet ska
kunna etableras, och sarskilt om de ska fa gora det
tillsammans med sina familjer. | den verkligheten som



manniskor i DRW:s malgrupp har berattat om, och

som DRW har konstaterat, ar manga etablerings- och
integrationsinsatser inte anpassade till migranter

med normbrytande funktionalitet och saknar
funktionshinderperspektivet. Detta riskerar att leda

till bland annat utanférskap, isolering och segregation,
vilket ar motsatsen till vad integration innebar. En insikt
vard att uppmarksamma ar den avgorande roll som
miljon spelar nar det galler att tillgangliggora eller hindra
deltagandet i samhallet av migranter med normbrytande
funktionalitet. DRW har kunnat identifiera svarigheter
som malgruppen har upplevt innan och under
asylprocessen samt efter att ha fatt uppehallstillstand,
alltsa under etablering. De sammanfattas nedan.

Ddligt bemotande

Forutfattade meningar om migranter med normbrytande
funktionalitet bestar av ett beteende fran t ex
Migrationsverkets personal som ifragasatter individer

i behov av tillganglig transport eller fardtjanst liknande
tjanster. Det finns bristande kunskap om hur att beméta
manniskor med psykiskt normbrytande funktionalitet.
Det finns dven bristande kunskap och infrastruktur

for hur att identifiera normbrytande funktionalitet hos
migranter under asylprocessen.

”- Om du tagit dig hela vdgen till Sverige kan du
ta dig till sjukhuset!”

Bristande information

Migranter med normbrytande funktionalitet gar, i
synnerhet under asylprocessen, igenom en rad svara
omstandigheter gillande stodet de behover fran

myndigheterna som ar nédvandiga for att uppna

basala levnadsvillkor. Migranter med normbrytande
funktionalitet far inte tillgang till tillganglig information
om vilka rattigheter de har. Aven personer som har fatt
uppehallstillstand har inte tillgang till vard pa lika villkor
som andra, dels for att informationen som delas till dem
ar inte tillganglig sa att de kan ta information tillgodo,
dels for att manga personer som ar nya i Sverige inte
hanterar den kunskap som kravs for att anséka om stod
och service.

Bristande tillganglighet i omgivningen

Migranter med normbrytande funktionalitet exkluderas
fran olika sammanhang pa grund av sprakbarridrer och
otillgdngliga miljoer. Bade sarskilda miljéer for migranter,
som forlaggningar och mottagande av kvotflyktingar,
och annan samhallsservice ar ofta inte universellt
utformat, och darmed inte tillgangliga for migranter med
normbrytande funktionalitet.

Brister i asylprocessens rattsséikerhet pdaverkar
infegrafionen

Rattssakerhet i asylprovningar ar en viktig faktor for

att personer ska fa uppehallstillstand. Osikerheten
kring asylfragan paverkar individers halsa sarskilt under
asylprocessen. Darfor ar det viktigt att andra faktorer
kring sysselsattning och samhallsservice inte lagger pa
ytterligare bordor pa individen. Mottagandeutredningen
lade fokus pa att tidiga insatser for asylsékande ska
0ka?. Utredningen beskriver val vissa av de problem
som uppstar nar brister finns i asylmottagningssystemet,
inklusive fragor om arbete, utbildning och bostad.

23 SOU 2019:23 Styrkraft i funktionshinderspolitiken.
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Darutoéver behover information om migrationsratt,
sasom familjedterforening och forsorjningskrav, ratt
till personligt stod for personer med normbrytande
funktionalitet och socialtjanstens roll i kommunerna
klargoras. Dessa insatser kan pa langre sikt ge positiva
effekter pa integration och skapa fértroende fér
samhallet hos malgruppen.

Ofillrdckliga policys och standarder

Mottagningssystemet ar inte format utifran ett
funktionshindersperspektiv. Etableringsprogrammet ar
generellt sagt inte heller utformat sa att alla kan delta
oavsett funktionalitet, ett exempel ar SFl-utbildningen
som inte ar anpassad fér migranter med normbrytande
funktionalitet.

Behov av skydd mot vald

Personer med normbrytande funktionalitet kan ocksa
behova ytterligare skydd da de lever under 6kad

risk for vald, inklusive sexuellt vald och vald i néara
relationer, diskriminering och nekad tillgang till assistans,
utbildning, forsorjning, halsovard etc. Kvinnor, aldre, barn
och HBTQ-personer med normbrytande funktionalitet
riskerar att utsattas for annu hogre risker, darfor ar det
viktigt att tillampa ett intersektionellt arbetssatt for att
sakerstalla att dessa grupper inkluderas och far de stod
som de behdver.

Vissa allmdanna politiska stromningar

Motsatsen till integration ar segregation. Segregationen
i Sverige ar som storst nu vilket delvis beror pa dndringar
i bostadspolitiken?* som ger lattnader fér handel med
bostader. Tecken pa detta ar att det numera finns

det etablerade begreppet "bostadsmarknaden”, att

det fortsatter ske utforsaljning av hyresratter, och

friare hyressattning. Dessutom byggs inte hyresratter
med rimliga manadshyror i samma utstrackning som

de behdvs. Manga ideella organisationer har lange
varnat for en vaxande fattigdom bland barn. Enligt
Radda barnens barnfattigdomsrapport 2018: "...I6per
barn som lever med en ensamstdende fordilder eller har
utldndsk bakgrund, avsevdrt storre risk att drabbas av
ekonomisk utsatthet dn andra barn i Sverige. Avstdndet
mellan barn tillhérande dessa grupper och de barn som
har en bdittre levnadsstandard har 6kat [...] Barn som véixer
upp i fattigdom har en mindre aktiv fritid, risk for sdmre
skolresultat och risk for sémre hdlsa som vuxna®>”.

Inom den offentliga debatten om migration och
integration kopplas invandring ofta ihop med
kriminalitet och fororten med droghandel. Ansvaret
laggs pa en grupp manniskor enbart baserat pa

deras utomeuropeiska etniska ursprung, genom
generaliseringar, stereotypisering och hat. Att

lagga skuld, skam och ansvar pa en sa heterogen
gruppmanniskor ar att verka for en kulturrasistisk? och
populistisk retorik som enbart skapar polarisering och
riskerar att skapa brist pa tillit for myndigheter samt

24 https:/www.dagenssamhalle.se/debatt/segregationen-och-klyf-
torna-borde-oroa-langt-fler-17594

25 Barnfattigdom i Sverige: Arsrapport 2018: https:/resourcecen-
tre.savethechildren.net/node/14233/pdf/rb_rapport_2018_final.pdf

26 http:/www.antirasistiskaakademin.se/kulturrasism/



Oka diskriminering. | politiska sammanhang uttrycks att
invandrare ska anpassa sig och lara sig om det rattvisa
och demokratiska svenska samhallet.

Att stalla krav och lagga ansvar pa manniskor som ar nya
i Sverige att bli en del av samhaéllet genom sprakinlarning
och deltagande inom arbetslivet innebar en positiv
faktor for 6kad motivation, kanslan av att raknas med,
kontinuitet och hallbarhet. Daremot de férutsattningar
och den socioekonomiska verkligheten som vissa
manniskor som har migrerat i Sverige lever i forsvarar
vagen for manga att mota de kraven.

Problematisering av ansvarsfordelningen
mellan aktorer

| valfardsstaten maste det finnas ansvarsfordelning

for att kunna skapa effektiva system som garanterar
att individers behov tillgodoses. Samtidigt kan
slutsatsen dras att ansvarsfordelningen lett till ett
behov av samordning mellan myndigheter, och en
sadan samordning finns inte inbyggd tillrackligt starkt

i systemet. Personer faller tyvarr mellan stolarna

och ur systemet. Ibland for att myndigheterna inte
langre anser att de har ratt till stodet, men ibland

pa grund av bristande kunskap och information. For
migranter med normbrytande funktionalitet paverkas
tillgdngen till sociala rattigheter direkt av lagstiftningens
fragmentering beroende pa vilken migrations- status
som innehas. Dessutom har migranter generellt
svarare att fa tillgang till insatser pa grund av bristande
tillganglighet i information, bade vad galler format och
sprak, och otillracklighet i samhallsorienteringsinsatser
som skulle behdva formuleras ur ett individorienterat
perspektiv. Nagot som dnnu inte ar tillrackligt kartlagt

3. Kritisk analys av det svenska moftagningssystem

ar hur de beskrivna systemen for sociala rattigheter och
migration samverkar, eller inte samverkar, pa individniva.
Daremot visar de erfarenheter som DRW samlat att

det uppstar en aggregerad utsatthet for migranter med
normbrytande funktionalitet i olika situationer. Det kan
jamféras med exempelvis personer utan normbrytande
funktionalitet som inte migrerat, de som migrerat men
inte har normbrytande funktionalitet, eller medborgare

i Sverige med eller utan normbrytande funktionalitet.
DRW har flera projektdeltagare som har beskrivit sina
konkreta situationer, vilket ger en fordjupad forstaelse
for den situation som exempelvis MFD beskrivit i

sin rapport om personer med funktionsnedsattning

i asyl- och etableringsprocessen?’. Manga av de
konkreta situationerna innebar att personers manskliga
rattigheter frantas dem och inte tillgodoses av Sverige.
En alltfor snav och strikt ansvarsférdelning leder till en
fragmentering av ansvarstagande och implementering av
rattigheterna fran myndigheternas sida.

Aven om myndigheter arbetar med att forbattra sina
riktlinjer och strategier for en battre samverkan och
okad effekt av etableringsinsatserna, har det inte rackt
hela vagen. En delférklaring ar att anstrangningarna ofta
utgar ifran ett funktionsnormativt angreppssatt. DRW
har identifierat svarigheter som nyanlanda personer med
normbrytande funktionalitet har upplevt innan, under
och efter asylprocessen och etableringsprogrammet.
DRW:s observationer visar att det finns bristande
kunskap gallande intersektionen mellan funktionalitet
och migration, bade hos myndigheter och andra aktorer.
Det forklarar till stora delar varfor vissa svarigheter

27 http:/www.mfd.se/globalassets/dokument/publikationer/rap-
porter/2017/2017-20-funktionsnedsattning-asyl-etableringspro-
cessen.pdf



uppstar i méten mellan myndigheter och migranter med
normbrytande funktionalitet.

Ett intersektoriellt samarbete mellan offentliga
aktorer, funktionsrattsorganisationer och andra delar
av civilsamhallet kan skapa en mer langsiktig och
hallbar process, samt strategier for implementering

av migrations- och funktionsrattigheter inom alla
politikomraden som berdr migranter med normbrytande
funktionalitet i Sverige. Det kravs dven av artikel

4.3 Funktionsrattskonventionen att samverkan med
funktionsrattsorganisationer sker i beslut som rér
deras intressen. En 6kad delaktighet for malgruppen

i fragor som beror deras halsa, arbete, utbildning,
familj, migrations- och etableringsratt, bostad och
transport ar en viktig strategi for en battre etablering.
Detta skulle gora det lattare for att migranter med
normbrytande funktionalitet ska kunna ta del av den
svenska arbetsmarknaden pa jamlika villkor. Det skulle
underlatta egen forsorjning och darmed majligheten
att fa forutsattningar att dterférenas med sina familjer
medan begransningarna enligt den tillfalliga lagen
galler. Att ha tillgang till fritidsaktiviteter och kulturliv,
tillgang till val anpassad SFl-undervisning och framtida
studier leder till battre integration som praglas av
forutsattningar for 6msesidighet och samarbete. Ett
bra tillfalle som kunde anvants for att angripa dessa
fragor tydligare var Mottagandeutredningen (SOU
2018:22). Tyvarr visar betankandet att nar staten tog
ett helhetsgrepp om asylmottagningspolitiken sa lyste
funktionshinderperspektivet med sin franvaro.

Nyckelfaktorer att tdnka p& nér en
arbetar med migranter med
normbrytande funktionalitet

Inom myndigheter och organisationer ar det viktigt att
ha kunskaper och strategier fér méten mellan personer
med olika forutsattningar. Styrkeférhallandena mellan
individ och beslutande myndighet ar ofta till nackdel
for individen, och malgruppen har ofta svarare att pa
egen hand navigera det svenska systemet som bygger
pa sjalvrepresentation och kunskap om hur systemet
fungerar. Nedan beskrivs nagra viktiga faktorer som
paverkar situationen for personer med normbrytande
funktionalitet i m6ten med myndigheter. Att se dem och
aktivt arbeta med dem skapar battre forutsattningar for
omsesidig integration.

Sjalvbestdmmande och mdanskliga
rattigheter

Att manniskor ska leva ett sjalvbestamt liv i
samhallsgemenskapen ar en viktig faktor och

malbild fér funktionshinderpolitiken. Det ar dven en
mansklig rattighet att fa forutsattningar for att kunna
leva sjalvbestamt i samhallsgemenskapen enligt
artikel 19 Funktionsrattskonventionen. Migranter
med normbrytande funktionalitet star infor storre
utmaningar for att kunna leva ett sjalvbestamt liv

i samhallsgemenskapen an manniskor i allmanhet.
Darfor ar det nodvandigt att aktorer har en forstaelse
for detta i all verksamhet som berér malgruppen.
Om en djup forstaelse for de manskliga rattigheterna
hade varit en hogsta prioritering i alla verksamheter
skulle en 6msesidig integration kommit langre i
Sverige. Det gar att ifrdgasatta forenligheten med



Funktionsrattskonventionens artikel 19 och den svenska
ordningen dar LSS och ratten till assistansersattning inte
tillfaller asylsokande, sarskilt som handlaggningstiderna
for asyl kan vara flera ar. Darfor ar det viktigt att tillampa
ovrig lagstiftning i enlighet med internationell ratt.

Hdalsa och hadlsolitteracitet

Halsan har en stor betydelse for manniskors majlighet
att delta i samhallet, klara skolan, arbeta och leva ett
sjalvstandigt liv. Utifran manskliga rattigheter ses halsa
som tillhérande en fundamental mansklig rattighet
enligt FNs deklaration om de manskliga rattigheterna
fran 1948. Rattigheterna har blivit juridiskt bindande
genom FNs konvention om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter fran 196628, Jamlikhet i hilsa

ar ocksa relaterat till andra manskliga rattigheter,
fordelning av resurser och andra processer mellan
grupper av manniskor socialt, ekonomiskt, demografiskt
och geografiskt. “Hadilsolitteracitet utgér de kognitiva och
sociala fdrdigheter som bestdémmer motivation och enskilda
individers méjligheter att fd tillgang till, férstd och anvdnda
information pd ett sdtt som frdmjar och vidmakthdller

god hdlsa.?’” Begreppet halsolitteracitet anvands i tva
olika kontexter. Den ena inom ramen for halso- och
sjukvarden, dar fokus ligger pa hur “patienten” kan forsta
information om sjukdom och lakemedel samt navigera
igenom halso- och sjukvarden. Halsolitteracitet anvands
daven inom ramen for den halsoframjande kontexten,
vilket innefattar halsans sociala bestamningsfaktorer,
det vill saga faktorer som bidrar till ojamlik halsa

28 http:/www.manskligarattigheter.se/Media/Get/526/lad-
da-ner-dokument-pdf

29 Health Literacy - teori och praktik i halsoframjande arbete: av
Karin C. Ringsberg.

och forstaelse for de underliggande faktorer och
komponenter som 6kar och forstarker individens och
befolkningens halsolitteracitet. DRW:s forhallningssatt
for vad halsa innebar vilar pa den halsoframjande
kontexten dar faktorer som empowerment och genuin
delaktighet utgor viktiga aspekter for arbetet med
migranter med normbrytande funktionalitet.

Halsofrdmjande arbete

Halsoframjande arbete utgar ifran ratten till

halsa i praktiken och gor ansprak pa en positiv

och inkluderande definition dar halsa ses som en
bestamningsfaktor for livskvalitet dar aven psykiskt
och spirituellt valbefinnande ingar. Viktigt for

detta perspektiv ar att arbetet bor folja sju ledande
principer, namligen delaktighet, empowerment, en
holistisk hdlsosyn, jamlikhet i hdlsa, intersektoriell,
hallbar och mang-strategisk®. Vad som paverkar

och styr manniskors halsa ar komplext. Inom ramen
for halsoframjande arbete ar sociala faktorer som till
exempel samhallsorganisationen, en persons livsvillkor,
levnadsforhallanden och levnadsvanor3?, faktorer som
bestammer manniskors halsa.

Viktigt i sammanhanget ar att lagga fokus pa faktorer
som har betydelse fér hur halsan hos migranter med
normbrytande funktionalitet paverkats av till exempel
hur situationen i hemlandet sett ut, upplevelser de
varit med om under sin flykt, samt hur processen

for mottagandet i Sverige ser ut. Detta dr nagot som
aven namns i en sammanstallning gjort av nationella

30 WHO, 2005: styrdokument for den globala halsoframjande kon-
ferenser i Bangkok Charter, s.1.

31 Halsans bestamningsfaktorer (Whitehead and Dahlgren,1991)
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arbetsgruppen mellan myndigheterna och SKR som
samarbetar kring hdlsa och nyanlandas etablering
2016%2. Halsans bestamningsfaktorer som bidrar

till battre halsa hos migranter med normbrytande
funktionalitet inkluderar val fungerande samverkan
mellan myndigheter, 6kad delaktighet fér malgruppen
nar ansvariga myndigheter samordnar insatser,
fungerande infrastruktur for verkligt individanpassade
atgarder och 6vriga livsvillkor sdsom levnadsférhallanden
och levnadsvanor.

Bemd&tande av migranter med
normbrytande funktionalitet

Bemo6tande kan definieras som samspelet mellan
manniskor och den installning personer har till varandra.
Detta kommer till uttryck i kommunikationen genom
tonlage, handlingar, ansiktsuttryck etc. Att erbjuda
migranter med normbrytande funktionalitet ett
mottagande som har individuella behov, rattigheter och
individbaserade insatser som utgangspunkt kommer att
ge en grundad och trygg start i Sverige. En framtids- och
l6sningsorienterad installning med fokus pa individens
mojligheter bor vara utgdngspunkten genom hela
kommunikationen med personer med normbrytande
funktionalitet. Till exempel inom ramen for
arbetsmarknadsinriktade insatser bor offentliga aktorer
och arbetsgivaren lyfta upp potentialen hos personen
och se till att prioritera en rehabiliteringsinriktad
planering genom utbildning och praktik for goda
framtidsutsikter.

32 Nyanlandas héalsa - sammanstallning utifran ett urval av rappor-
ter 2016

(=)

Tydlig och konsekvent information och

stabil infrastruktur for mottagandet skapar

trygghet. Myndigheter, offentliga aktérer och
civilsamhallet bor skapa trygga méten med

individen. Detta utifran kartlaggningen av

behov fér bade kommunikationsmetoder, fysisk
tillgdnglighetsanpassning samt andra aspekter sdsom
tolk, teckensprak, tecken som stdd, punktskrift m.m.,
allt utifran individens behov. Likasa nar det galler stabila
och tillgéngliga boenden bor det skapas en langsiktig
och grundad kontakt med den kommun som kommer
att ta emot individen med normbrytande funktionalitet.
Forsakra dig om att personen hanvisas till ett anpassat
boende utifran kartlaggningen av behov. Skapa underlag
for att kommunen ska vara medveten om vilka insatser
som kommer att vara aktuella.

Kontinuitet

Det bor skapas kontinuitet i kontakten genom att
aterkoppla med individen, boka flera datum i forvag
och se till att personen ar delaktig i bokningen. Ga
igenom eventuella bokade datum tillsammans med en
kontaktperson.

Genuin delaktighet

Personer med normbrytande funktionalitet ar inte en
homogen grupp. Den bestar av individer med olika
kapacitet och behov, och som bidrar pa olika satt till

sina samhallen. Det ar viktigt att skapa forutsattningar
for att migranter med normbrytande funktionalitet

sjalva ska kunna uttrycka sina behov, utan mellanhander
eller genom andra filter. Genuin delaktighet innebar att
malgruppen sjalv bestimmer dmnen som ar relevanta for



dem utifrdn egna erfarenheter, dnskemal och forslag.
Tydlighet och struktur

Migranter med normbrytande funktionalitet bér redan
under asylprocessen fa information om hur systemet
fungerar, vad som personen i egenskap av asylsékande
kan forvanta sig av myndigheterna och vilka rattigheter
personen har. Information om vilka myndigheter

som tar hand om deras ansdkningar, hur lang tid
processen kommer att vara, vad som kommer att handa
under processen bor ges till sokanden. Det ar dven
nodvandigt att beratta for asylsdkande om vilka andra
offentliga aktérer som kommer att vara i kontakt med
asylsdkanden, hur kontakten kommer att ske. Det bor
aven sakerstallas att personen far mojlighet att beratta
vad som ar tydligt och vad som behdéver upprepas och pa
vilket satt osv.

Funktionalitet och kulturella skillnader

Om kulturella skillnader ska ses som en majlig orsak

till att migranter med normbrytande funktionalitet inte
far sina rattigheter tillgodosedda bor det inkluderas
aven den svenska kulturella kontexten som en maijlig
orsak. Hur medvetna ar offentliga aktorer, politiker och
myndigheter om egna kulturellt relaterade beteenden for
att undvika tolkningsproblem utifran dessa?

Nar myndigheter lamnar ansvaret till malgruppen att
“berdtta om sin egen hdlsa” utgar de ifran forestallningen
om att halsolitteraciteten globalt sett ligger pa

samma niva som i norden. Det vill siga att folk vet

om sina rattigheter och tar de forgivet. Att synen pa
normbrytande funktionalitet varierar utifran kultur och
kontext ar ett faktum. Uppfattningen om att synen pa
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normbrytande funktionalitet i Sverige ar 6ppnare an

i andra kontexter kan stamma till en viss del men en
sadat argument som satter andra kulturer som motsats
till den egna, riskerar att skapa en uppdelning i "vi och
de”, vilket begransar oss. Sverige ar en valfardsstat som
har det offentliga ansvaret att ge stdd till personer med
normbrytande funktionalitet. Funktionshinderspolitiken
i Sverige ar baserad pa den miljorelativa modellen

om funktionalitet. Det innebar att uppmarksamheten
laggs pa hinder i omgivningen, det vill sdga vad i
samhallsmiljon som forsvarar eller mojliggor for individen
att vara delaktig i ett samhalle.

Det funktionshinderspolitiska malet och i sin tur
myndigheternas uppdrag ar alltsa att avskaffa hinder som
finns for manniskor med normbrytande funktionalitets
delaktighet i samhallet. Dock lever uppfattningen om
normbrytande funktionalitet som ndgonting avvikande
och negativt kvar bland den breda allmanheten i Sverige,
och kopplas ofta ihop med sjukdom och katastrof3.

Ett tydligt exempel pa detta ar anvandningen av ordet
"handikapp” till vardags, trots att Socialstyrelsen avrader
fran att anvanda ordet samt att funktionshinderspolitiken
tar avstand fran begreppet. Skam férekommer i alla
samhallen. Viktigt att uppmarksamma i sammanhanget
ar att den svenska synen pa hilsa i motet med olika
kulturella och socio-ekonomiska verkligheter inte har
lyckats vidgas, utvecklas eller anpassas for att ge ett
battre bemo6tande. Handboken “Kultur, kontext och
psykiatrisk diagnostik” av Transkulturellt Centrum ar
avsedd att skapa en forstaelse for vilken betydelse
individens kulturella sammanhang har for att formulera
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sin egen forstaelse av sin situation och sin kontext. Delat
ansvar maste understrykas, men inte pa individniva utan
pa politisk och strukturell niva.

Tillganglighet i offentliga sammanhang,
organisationer och arbetsmarknad

Det ar viktigt att involvera manniskor som

sjalva har migrerat och upplevt Sverige ur
funktionshinderperspektivet i alla aspekter av samhallet.
De ar experter pa sina egna behov. Delaktighet 6kar
chanserna for att strukturera verksamheter s att
olika sprak och normbrytande funktionalitet blir
varderade lika genom att utvidga rddande normer
och dess begransningar. Medvetenheten om de olika
maktstrukturerna inom arbetsplatser och samhallet
omkring oss, baserat pa kon, etnicitet, religion, alder,
sexuell laggning och kénsidentitet 6kar med aktiva
atgarder mot diskriminering.

Strukturella férandringar behdvs

Svenska civilsamhallets organisationer bor alltid arbeta
ur ett intersektionellt perspektiv nar de utformar eller
strukturerar sin arbetsplanering. Det innebar att minst
ha tre av de maktstrukturer vi kdnner till i dtanke, till
exempel: etnicitet/ nationalitet/ sprak, funktionalitet,
koén/ konsuttryck.

Fraga dig sjalv:

& Pa vilket satt arbetar var organisation med dessa
fragor?

& Finns det manniskor som sjalva identifierar sig
enligt dessa kategorier i var organisation?

L5 Ar min organisation tillginglig och trygg fér de
manniskor som soker sig hit?

Detta skulle 6ka forstaelsen for intersektionen mellan
situationen for migranter och situationen for personer
med icke-normativa formagor i Sverige. Detta skulle
ocksa skapa medvetenhet om de maktstrukturer som
finns i alla delar av samhallet, vilket i slutdndan ar vagen
att ga for alla.

Implementera ett funktionshinderperspektiv

Genom att civilsamhallesorganisationer inkluderar
funktionshinderorganisationer vid upprattandet av
handlingsplaner och stadgar ges en bra grund for fragor
som ror funktionalitet. Ett exempel kan vara att 6ka
delaktigheten vid planering av den fysiska miljon.

Implementera eft antirasistiskt perspektiv

Genom att civilsamhallesorganisationer inkluderar

exempelvis Samarbetsorgan for Etniska Organisationer
(SIOS) vid upprattandet av handlingsplaner och stadgar
ges en bra grund for fragor som ror migranter i Sverige.

Overkomma sprékbarridrer

Civilsamhallesorganisationer kan bryta sprakbarriarer
genom att:

& Anta flera sprak som arbetssprak under tiden
migranter lar sig svenska.

& Anstalla personal med flera sprakkunskaper,
inklusive braille och teckensprak. Detta kan minska
nagra av hindren for att engagera nyanlanda.



& Organisationer bor arbeta tillsammans for att
driva pa regeringen att gora svenskundervisningen
mer tillganglig for migranter med normbrytande
funktionalitet.

Stoéd behodvs till migranter med normbrytande
funktfionalitet

Migranter med normbrytande funktionalitet i
Sverige, sarskilt asylstkande, lever ofta i en utsatt
situation pa grund av isolering, osakerhet kring
deras asylarende, brist pa stdd for deras individuella
behov och begransningar i lagstiftningen, brist pa
tillgénglig svenskundervisning och skolor m.m. Att fa
moijlighet att forstd hur arbetsmarknaden fungerar

i Sverige och mojliggora ett aktivt och delaktigt liv i
samhallsgemenskapen skulle 6ka kadnslan av att vara till
nytta for samhallet, vilket kan vara ett viktigt stod for
migranter i Sverige.

£ Svenska civilsamhallesorganisationer bor skapa
volontarprogram som riktar sig till migranter med
normbrytande funktionalitet, speciellt asylstkande.
Detta bor goras med ett funktionshinderperspektiv
och empowerment i atanke.

¥ Organisationer i det civila samhallet bor skapa
tillgdngliga fritidsaktiviteter, kulturevenemang,
program for kreativitetsframjande verksamheter
och kompetensutvecklingsprogram for att engagera
migranter med normbrytande funktionalitet.

Erfarenheter av fungerande integration

Det finns goda exempel pa fungerande relationer mellan
individ och samhallets stodfunktioner. Ett mycket bra
exempel rér en av DRW deltagarna som kom till Sverige
som flykting for ett par ar sedan.

"Jag blev av med mitt ena ben fér mdnga dr
sedan. Da fick jag gd med tvd kryckor och efter
att dren gick sd blev mitt fungerande ben mycket
anstrédngt. Ndr jag kom till Sverige och nu har
pdbdérjat etableringen har jag kommit Idngse i
att vara sjdlvstdndig och sjdlvbestdmmande i
mitt liv. En stor anledning dr att jag fdtt en protes
som gor att jag gdr ldttare och har en hand fri
ndr jag anvdnder en istdllet for tvd kryckor.

Nu kan jag ldttare studera, géra praktik och
arbeta, och snart hoppas jag fd ett heltidsjobb.
Jag uppskattar samverkan mellan hdilso- och
sjukvdrden med Skellefted kommun som
mdéjliggjort fordndringen i mitt liv. Jag hoppas att
andra fdr samma stod som jag fdtt. ”

Ett annat exempel ror kopplingen mellan arbete och
samhillsservice. Aven om det inte ska vara nédvandigt
att ha ett arbete kan det vara bra att understryka arbete
for tillgang till sociala rattigheter.

"Jag fick avslag pd min ansékan om fdrdtjdnst.
Genom kontakt med DRW:s volontdirer skrevs
en ny ans6kan som fokuserade pa behov av
transport i arbetet. Dd fick jag fdrdtjdnst
beviljad.”

Ett annat exempel ror en person som fatt permanent
boende tack vare DRWs ihardighet i kommunikation
med kommunen i samverkan med andra organisationer.
Det galler langre an etableringsprogrammet, och
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stimmer 6verens med ratten till bostad och kommunens
skyldighet att verka fér permanenta boendeldsningar
och social trygghet. Manga exempel pa bristande och
fungerande integrationsprocesser har framkommit

for DRW via samarbeten och utbyten med

myndigheter, civila samhallet och via volontarer. Vara
rundabordssamtal har ofta gett nya perspektiv, kontakter
och projektdeltagare. Det har hjalpt till att dverbrygga
glappen i kunskapsbrist mellan migrations- och
socialrattsliga fragor. Ett exempel ar en DRW-temadag
om PTSD som gav nya insikter och fler projektdeltagare
ville ga vidare for stod med sin psykiska ohalsa.

Forslag till samverkan mellan och inom
myndigheter och andra aktorer for en
omsesidig integration

| handboken har det konstaterats pa flera stallen att det
behovs battre samverkan inom och mellan myndigheter
och andra aktorer, sdsom civilsamhallets organisationer,
for att skapa forutsattningar fér en 6msesidig
integration. Det ar viktigt att ha breda natverk och
allianser mellan olika organisationer som har kunskap
och erfarenhet av olika fragor som ror bade migration
och funktionalitet. Darfor ar bade asylrattsrorelsen och
olika funktionsrattsorganisationer viktiga att ha med i
planering av samverkan, eftersom da kan intersektionella
maktstrukturer synliggdras och missforhallanden lattare
korrigeras. Aktorerna kan dessutom ta battre tillvara

pa tidigare erfarenheter som dokumenterats, som
exempelvis SIOS arbete i projektet Funktionshinder i
etableringen®*.
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Det kan vara svart att halla koll pa alla system och
perspektiv, men med bra samverkan och samordning
kommer kunskapen och perspektiven kunna tillampas
aven i mindre verksamheter. Ett system for att
underlatta samordningen skulle kunna vara en 6ppen
plattform eller forum for att samla material, utbyta
erfarenheter och kontaktuppgifter i enlighet med GDPR-
forordningen samt organiserad uppféljning. Det skulle
leda till battre samsyn kring malen med de manskliga
rattigheterna, inklusive prioriteringar for att garantera
tillrackliga resurser for att tillgodose rattigheterna och
uppfylla malen genom implementeringen av tidiga
erfarenheter. Dvs. ett forum dar myndigheter pa olika
satt kan halla aktiv kontakt med representanter fran
olika organisationer som arbetar med funktionspolitiska
fragor, dar de kommer till tals gallande vilket riktning
olika fragor behover ta, en riktning som ar relevant for
dessa manniskor.

Myndigheter borde ha en representant som haller en
aktiv dialog med organisationer. Samordning med st6d
av individuella planer i situationer som ror enskilda

kring planering, ansvarsférdelning och genomférande
av insatser kan klargéra samband och luckor. | enskilda
situationer vet ofta personen sjalv vad som fungerar och
inte, vilket kan starkas med samordning, lyhordhet och
delaktighet. Réatten till individuell plan (IP) regleras bade
i HSL och SolL samt LSS. Dessa kan begaras av den som
behover stod eller erbjudas av personens handlaggare,
socialsekreterare, bistdndshandlaggare eller kurator.
Beslutsfattare som deltar i moéten tillsammans med den
berdrda personen och dess féretradare ska ta stallning
till:



& Vad ar viktigt pa kort sikt och pa lang sikt?
£ Vem ska gora vad?

£ Vem ar ansvarig for de aktuella insatserna?
£ Nar ska det vara fardigt?

£x Nar ska besluten foljas upp?

Samordningssystemen som finns kan anvandas betydligt
mer och pa ett annat satt for att skapa forutsattningar for
en mer rattighetsbaserad och halsoframjande inriktning.
Samordningen kan bli battre med ett integrerat
manniskorattsperspektiv som innefattar funktionalitet,
migration och intersektionalitet, samt ett respektfullt
bemoétande som ar ratt utifran individens behov.

Ideella sektorn

Ideella sektorn bor lagga resurser pa att skapa hallbara
och tillgangliga miljoer och infrastrukturer fér migranter
med normbrytande funktionalitet, dar fler kan kopplas

in och forma en kunskapsbas och natverk av manniskor
som tillsammans ser till att tryggheten och delaktigheten
utifran egna forutsattningar blir utgdngspunkt for ens
arbete.

UNHCR toolkit

UNHCR ger i sitt toolkit® rekommendationer for arbetet
med vidarebosattning och mottagande av flyktingar

med normbrytande funktionalitet. Denna handbok togs
fram av UNHCR:s Resettlement Service Division of
International Protection. Handboken ar tankt att framja
effektiviteten och harmoniseringen av proceduren dgnad
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till bedémning av vidarebosattning gallande flyktingar
med normbrytande funktionalitet. Enligt UNHCR
riskerar flyktingar med normbrytande funktionalitet
att osynliggoras och exkluderas fran stdd, service

och hallbara |6sningar. Flyktingar med normbrytande
funktionalitet bor tillférsakras hallbara I6sningar som
innefattar dven vidarebosattning pa lika villkor som andra
flyktingar. Det ar viktigt for UNHCR att det utvecklas en
djupare forstaelse for omstandigheterna for flyktingar
med normbrytande funktionalitet. De vill ocksa se fill
att flyktingar med normbrytande funktionalitet far en
rattvis tillgang till vidarebosattningsprocessen samt

att deras behov under vidarebosattningen tillgodoses
utan diskriminering. Handboken ar uppdelad i tva
delar. Del ett ar “the user guide” som ger information
om varje fas i processen for vidarebosattningen for
flyktingar med normbrytande funktionalitet. Den
galler sarskilt identifiering av individer i behov av
vidarebosattning, atgarder for funktionellt mottagande
och integrationsatgarder hos det nya landet for
vidarebosattning. Del tva “The Resettlement
Assessment Tool: Refugees with Disabilities” forser en
steg-for-steg-handledning for att driva en bedémning
av vidarebosattning for flyktingar med normbrytande
funktionalitet som en hallbar |6sning samt identifiera
individuella behov under vidarebosattningen hos
flyktingar med normbrytande funktionalitet.
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4. Rekommendationer for
battre omsesidig och
hadllbar integration



Har féljer en lista med rekommendationer som L Tillampning av rattighets- och

handboken har resulterat i utifran de skildringar och funktionshinderperspektiven i alla nya
forslag som DRW har tagit del av under projektperioden. bestammelser, policys och beslut som ror
Dessa kan 6ka chanserna for personer som har migrerat nyanlanda eller migranter.

till Sverige och som har normbrytande funktionalitet att o
genomga en rattighetsbaserad, jamlik, halsoframjande
och rattvis etableringsprocess och integration.

Etableringsprogrammet boér ha halsoframjande och
funktionshinderperspektivet som utgangspunkter.

Centrala rekommendationer for en
omsesidig integration

£¥ Okad delaktighet for nyanlanda med normbrytande

funktionalitet i fragor som beror bland annat
halsa, arbete, utbildning, familj, migrations- och
etableringspolitik, bostad och transport.

¢k Battre bemotande hos myndigheter och

beslutsfattare med utgadngspunkt i att tillgodose
manniskors behov, oavsett migrations- status och
funktionalitet.

¥ Engagemang och samordning mellan

Migrationsverket och kommunerna for att skapa
ett gemensamt regelverk i enlighet med UNHCRs
Toolkit for beddomning och bemétande av
kvotflyktingar infor vidarebosattning.

& Tillgdng till en hogkvalitativ och tillganglig

svenskundervisning och arbetsinriktade
utbildningar for nyanlanda personer med olika
typer av normbrytande funktionalitet.

¥ En konsekvent samverkan i etableringen

utifran funktionshinderperspektivet mellan
Migrationsverket.

£ Arbetsformedlingen, Forsakringskassan,

Socialtjansten, kommunerna och hélso- och
sjukvarden.

& Forlangd tvaarsgrans inom etableringsprogrammet

och bostadskontrakt tillsvidare for nyanlanda
manniskor med normbrytande funktionalitet.

% Stabila tillgadngliga boenden for migranter med

normbrytande funktionalitet.

¥ Tillganglig och korrekt information

och hanvisningar gallande bland annat
familjedterférening, hilsoundersdkningar och
besked for nyanlanda personer med normbrytande
funktionalitet under asylprocessen.

¥ Tillgdnglig information och hanvisningar inom

ansokningssystem for stéd och service till
migranter med normbrytande funktionalitet.

¥ Riktlinjer for hur samordnare for

migrationsboenden ska forbereda, upphandla
och se till och kommunicera om tillgangliga
migrationsboenden.

& Slopa forsorjningskravet for nyanlanda personer

med normbrytande funktionalitet sa att de kan
aterférenas med sina familjer.

¢ Kompetensutveckling inom

funktionshinderperspektiv, bemétande,
individ-kultur och kontext, hos personal pa
Migrationsverket, allt fran handlaggare till
samordnare for migrationsboenden.

& Asyls6kande med normbrytande funktionalitet

behover tillforsakras sin ratt till personligt stéd och
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service under asylprocessen, under 6verklagande
av beslut och infor eventuell atervandring.

Rekommendationer for tilldmpning av
raftigheter

£ Myndigheter, kommuner och regioner ska

tillampa och sakerstalla de rattigheter som finns i
Funktionsrattskonventionen, flyktingkonventionen
och Europakonventionen i det arbete som redan
gors for att granska om verksamheten uppfyller
rattigheterna och kunna fanga upp eventuella
brister.

& Beslut i enskilda fall ska fattas med utgangspunkt

i konventionerna om de manskliga rattigheterna
sa langt som det gar inom ordalydelsen for
svensk lag, vilket kallas for fordragskonform
tolkning. Regeringen forutsatter i sin strategi
for de manskliga rattigheterna fran 2017 att
myndigheterna gor detta.

& Granska de nationella reglerna utifran

internationella dokument om manskliga rattigheter
for att i beslut gora en tillampning som bast
motsvarar de manskliga rattigheterna, sarskilt
gallande principen om progressivt genomférande
av ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter.

£ Kommittén for rattigheter for personer med

funktionsnedsattning, som utfardar allmanna
kommentarer/rekommendationer till staterna och
kommunikationer gillande enskilda klagomal, ar bra
dokument att lasa for att ta reda pa vad som kravs
for att de manskliga rattigheterna for personer

med normbrytande funktionalitet ska vara
implementerade. De finns pa kommitténs hemsida.

£ Eftersom myndigheter och kommuner omfattas

av konventionens krav sa behdver konventionen

anvandas i manga verksamheter.

£ Tillampa krav pa tillganglighet juridiken, vilka

mojliggor att omgivningen skapas pa ett mer
tillgangligt satt fran borjan, samt att bristande
tillganglighet ska arbetas bort systematiskt av
samhallets olika ansvarsnivaer, som stat, region och
kommun.

Rekommendationer for tilldmpning av
kritiska perspektiv

¥ Granska och motverka den diskriminering som

gor att vissa manniskor blir nekade eller far samre
tillgang till makt och resurser utifran rddande
samhallsstrukturer. Manniskors chanser i samhallet
beror pa deras tillgang till makt och resurser.

£ Inom ramen for arbetet med migranter med

normbrytande funktionalitet ar intersektionalitet
ett anvandbart analytiskt verktyg eftersom det

kan producera ny kunskap om den komplexitet
och mangfald som kdnnetecknar motet mellan
manniskors satt att uppfatta sig sjalva och varandra
i dagens globaliserade samhallen, samt relationen
sinsemellan.

& Sjalvbilden av ett svenskt samhalle som

valkomnande, jamlikt, demokratiskt och 6ppet
behdver problematiseras. Synsattet kan fa nya
dimensioner for en mer verklig och sjalvkritisk
bild som kan avsldja. Det ar viktiga insikter for
kunskapsproduktionen dgnad till utveckling.

% Med tillampning av funktionshinderperspektivet

kan manga hinder forebyggas och samhallet
fungera battre genom att inte stanga ute vissa
personer fran olika verksamheter enbart pa grund
av en brist pa eftertanke och planering.



& Anvand ett normkritiskt
perspektiv for att ta fasta pa vilka normer
som gor att vissa migranter utestangs eller
far begransat handlingsutrymme samt ingen
tillgang till etableringsinsatser.

& Myndigheterna har ett viktigt ansvar for att
information om rattigheter som manniskor
har maste lamnas pa satt som personerna
kan ta till sig, vilket bland annat innebar att
oversattningar av skriftlig information och
handlingar beh6ver goéras eller att information
ldmnas via olika sorters tolkar, sdisom
spraktolkar, teckensprakstolkar, samtalsmatta
eller Alternativ och kompletterande
kommunikation (AKK) som fungerar for
personen som soker information.

£ Det behovs tidigare insatser for asylsokande,
inkl. information om migrationsratt sdsom
familjeaterférening och forsorjningskrav,
ratt till personligt stod for personer
med normbrytande funktionalitet och
ett klargérande av socialtjanstens roll i
kommunerna.

£ Det skulle behdvas en fordjupad kartlaggning
over hur systemen for sociala rattigheter och
migration samverkar, eller inte samverkar,
pa individniva. Detta sarskilt nar det galler
ratt till stod och service for personer med
normbrytande funktionalitet.

£ En dmsesidig integration kraver att samhallet
skapar forutsattningar fér migranters
delaktighet i samhallet, lagger mer resurser
pa utbildning, hilsa och medvetandegoérande
insatser dar arbetsmarknaden 6ppnas
for bade migranter och personer med
normbrytande funktionalitet utifran

ett individperspektiv.

¥ Skapa forutsattningar for att omférdela

resurser, genom styrning for en prioritering

av funktionshinderperspektivet, bemétande
och personlig behandling inom ramen for
migrationsverkets arbete samt tillampningen av
rattigheter.

Rekommendationer for delaktighet och
samordning

¥ Det behovs mer intersektoriellt samarbete

och medskapande mellan offentliga aktorer,
funktionshinderorganisationer och andra delar av
civilsamhallet. Férutsattningar, inklusive ekonomi,
behdver garanteras sa att det inte blir ojamna
relationer och ett deltagande for syns skull.

& Det behdvs en battre samordning mellan

myndigheter for att ansvarsfordelningen ska
fungera och ingen ska falla mellan stolarna. Den
hittills alltfér snava och strikta ansvarsfordelningen
leder till en fragmentering av ansvarstagande

och implementering av rattigheterna fran
myndigheternas sida. Varje myndighets riktlinjer
och strategier bor utga fran rattighets- och
funktionshinderperspektiv.

¥ Kunskaps- och kapacitetsutveckling behovs, bade

hos myndigheter och andra aktérer, gallande

intersektionen mellan funktionalitet och migration.

£ Uttrycket full delaktighet bor forstas som

ett faktiskt deltagande av personer i olika
verksamheter och samhallssammanhang, som
till exempel, arbete, skolan, fritidsaktiviteter och
politiken, efter eget val. Annorlunda uttryckt
handlar delaktighet om att en person ar med i
beslutsfattande i olika processer.

4. Rekommendationer fér bdttre dmsesidig och hdllbar integration



¥ Ett system for att underlatta samordningen

skulle kunna vara en 6ppen plattform for

att samla material och utbyta erfarenheter

och kontaktuppgifter i enlighet med GDPR-
forordningen. Det skulle leda till battre samsyn
kring malen med de manskliga rattigheterna,
inklusive prioriteringar for att garantera tillrackliga
resurser for att tillgodose rattigheterna och
uppfylla malen genom implementeringen av tidiga
erfarenheter.

¢ | situationer som ror enskilda kring planering,

ansvarsfordelning och genomférande av insatser,
kan samordning med stéd av individuella planer
klargéra samband och luckor.

¥ Samordningssystemen som finns kan anvandas

betydligt mer och pa ett annat satt for att skapa
forutsattningar for en mer rattighetsbaserad och
halsoframjande inriktning. Samordningen kan bli
battre med ett integrerat manniskorattsperspektiv
som innefattar funktionalitet, migration

och intersektionalitet, samt ett respektfullt
bemoétande som ar ratt utifran individens behov.
| enskilda situationer vet ofta personen sjalv
vad som fungerar och inte, vilket kan starkas
med samordning och lyhoérdhet. Motsatsen kan
sagas vara besparingskrav, en medikaliserad och
paternalistisk syn, sndva forvaltningspolitiska
beslut och diskriminering.

& Aktorerna kan ta battre tillvara pa tidigare

erfarenheter som dokumenterats, som exempelvis
SIOS arbete i projektet Funktionshinder i
etableringen.

¥ Det behovs ett mer samstammigt samarbete fran

ett rattighetsbaserat funktionshinderperspektiv
mellan Migrationsverket, Arbetsférmedlingen,
Forsakringskassan, socialtjansten, kommunerna,

halso- och sjukvarden, for att undvika onodigt
lidande och negativa féljder och istallet framja
omsesidig integration.

¥ Det behovs kompetensutveckling kring

funktionshinderperspektivet, bemétande
och personlig behandling inom personalen
vid Migrationsverket inklusive i upphandlade
verksamheter/personal vid t ex boenden.

¥ Det behovs tillganglig och sammanhangande

information och anvisningar om halsokontroller,
kallelser till méten och beslut om exempelvis asyl
och bistand for asylsékande med normbrytande
funktionalitet under hela asylprocessen.

Rekommendationer gallande
bemdbtande

& Kunskaper och strategier: Det behévs kunskaper

och strategier for méten mellan personer med
olika forutsattningar. Att se och aktivt arbeta med
personer med normbrytande funktionalitet skapar
battre forutsattningar for dmsesidig integration.

¥ Installning: En framtids- och l6sningsorienterad

installning med fokus pa individens
mojligheter bér vara utgdngspunkten genom
hela kommunikationen med personer med
normbrytande funktionalitet.

¢ Trygghet: Myndigheter, offentliga aktérer och

civilsamhallet bor skapa trygga moéten med
individen. Detta utifran kartlaggningen av
behov fér bade kommunikationsmetoder, fysisk
tillganglighetsanpassning samt andra aspekter
sasom tolk, teckensprak, tecken som stod,
punktskrift m.m., allt utifrdn individens behov.



£ Kontinuitet: Det bor skapas kontinuitet i kontakten
genom att aterkoppla med individen, boka flera
datum i forvag och se till att personen ar delaktig
i bokningen. Ga igenom eventuella bokade datum
tillsammans med en kontaktperson.

samrad med individen, en stabil plan fér samverkan
mellan de nyckelaktérer som fungerar som
kontaktpersoner under hela etableringstiden.

Rekommendationer gallande integrering

{¥ Genuin delaktighet: Det ar viktigt att : :
enuin delaktighet: Det ar viktigt a i arbetslivet

skapa forutsattningar for att migranter med
normbrytande funktionalitet sjilva ska kunna
uttrycka sina behov, utan mellanhdnder eller genom £+ Involvera manniskor som har migrerat och upplevt
andra filter. Sverige ur funktionshinderperspektivet pa
arbetsplatser, och sarskilt i verksamheter som riktar
sig till migranter med normbrytande funktionalitet,
for att erfarenheterna ska kunna omsiattas i
praktiken och férhindra att géra om misstag som
det finns I6sningar pa.

& Medvetenhet: Det behovs en 6kad medvetenhet
bland offentliga aktérer och organisationer om
att den svenska kulturella kontexten och egna
kulturellt relaterade beteenden paverkar motet
med andra personer, saval som betydelsen av att
inte anvanda krankande begrepp. £ Arbeta med aktiva dtgirder mot diskriminering

enligt diskrimineringslagen och anlagg ett

intersektionellt perspektiv i analysen av risker for
Tips pd strategier for bra bemoétande av diskriminering.
migranter med normbrytande

. . & Alla offentliga aktorer och ideella organisationer
funktionalitet.

& Ta personlig kontakt med nyckelpersoner som

har kompetens inom funktionalitetsfragor samt
forstaelse for hur migration kan paverka manniskan
ur en psykosocial och ekonomisk synvinkel.

¥ Se till att personen inte uppfattar sig sjalv som en

borda eller en passiv mottagare av “hjdlp”.

£ Undvik ordet hjalp, anvand istallet ordet stod.

Bemo6t individen som en vardefull och viktig
tillgang till samhallet.

% Prioritera lyhérdhet och aktivt lyssnande. Applicera

ett genuint deltagande angreppssatt for battre
bemoétande. Visa ett hansynsfullt agerande genom
att kartlagga personens olika behov. Skapa, i
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bor implementera ett intersektionellt

rattighets- och funktionshinderperspektiv i sina
handlingsplaner m.m., dvs. det som ror planering,
genomférande och uppféljning i bade utatriktad
verksamhet och internt pa arbetsplatsen.

¥ Se flersprakighet och normbrytande

funktionalitet som en styrka for offentliga aktorer,
civilsamhallesorganisationer och arbetsplatser
dar koppling gors till aktiva atgarder mot
diskriminering.



Rekommendationer gallande mer
specifika atgarder

¥ |deella sektorn bor lagga resurser till att skapa

hallbara och tillgangliga miljder och infrastrukturer
for migranter med normbrytande funktionalitet,
dar fler bor kopplas in och forma en kunskapsbas
och natverk av manniskor som tillsammans ser

till att tryggheten och delaktigheten utifran egna
forutsattningar blir utgdngspunkt.

& Hansyn till funktionshinderperspektivet behdver

tas vid beslut om familjeaterforening for vissa
personer med normbrytande funktionalitet
utifran Europakonventionen och ratten till
familjedterférening.

£ Vid forekomst av normbrytande funktionalitet

hos migranter som vill aterférenas med sina
familjer bor funktionshinderperspektivet tillampas
gallande bostads- och forsorjningskravet. Detta
med utgangspunkt i att samhallet erbjuder samre
forutsattningar och inte ar anpassat for migranter
med normbrytande funktionalitet, vilket star i strid
med de manskliga rattigheterna.

& Etableringsprogrammet bor galla dven migranter

med normbrytande funktionalitet som kommer
till Sverige som partners. Detta kan forebygga
att det uppstar luckor i stodet for att navigera i
det svenska systemet samt hojer chanser for en
omsesidig integration for fler.

& Det behovs reell tillgang till trygga och tillgangliga

boenden for asylsbkande med normbrytande
funktionalitet.

& Det behovs tillgang till fardtjanstliknande

insatser for asylsbkande med normbrytande
funktionalitet.

¥ Det behovs fungerande tolkning. Det finns brist

pa kompetenta tolkar. Telefontolkning anvands
ofta trots att kvaliteten férsamras, och det ar
alltfor vanligt att tolkning gors via en tolk som
inte helt beharskar den asylsokandes sprak. Det
ar vanligt att missforstand uppstar, och ibland ar
handlaggarna inte i stdnd att ingripa nar det finns
tydliga tecken pa feltolkning.

¥ Halsoundersokningen vid ankomst till Sverige

bor integrera ett funktionshinderperspektiv for
att tidigt upptacka behov av insatser som uppstar
i samband med normbrytande funktionalitet,
inklusive icke synlig sadan.

& Varje stodinsats fran kommunen ska ta hansyn till

individuella behov, vilka kan variera genom hela
livet. Personen ska ha ett direkt inflytande 6ver hur
insatsen utformas och nar den genomfors.

£ Om det ar ett barn som behoéver stod ar det viktigt

att barnet far information sa att hen forstar.

Det ska vara mojligt for barnet att vara delaktig och
kunna uttrycka sina egna tankar och 6nskemal.
Barnets basta ska vaga tungt i beslut om vilka
insatser som ska sattas in.

¥ Transportservice: Transportservice enligt Sveriges

internationella dtaganden ska utformas sa
likvardigt som mojligt med ordinarie kollektivtrafik
sa att personer med normbrytande funktionalitet
kan vara delaktiga i samhallsgemenskapen pa
liknande villkor som andra.

¥ Fritidsaktiviteter och kultur: Vid bristande

tillganglighet inom kultur- och fritidsaktiviteter
kan sociala stodinsatser sdsom ledsagning och
kontaktperson motiveras med behovet av stod for
att bryta isolering och diskriminering.



£ SFl-undervisning som etableringsinsats behover

utformas utifran ett funktionshinderperspektiv.
Det innebar att normbrytande funktionalitet ska
tas i beaktande under utformningen av
utbildningen, t ex genom individuella planer som
vid behov ger tillgadng till transport, tillgangligt
undervisningsmaterial, tillgangliga lokaler m.m.

¥ Sjalvbestammande: Migranter med normbrytande

funktionalitet star infér storre utmaningar

for att kunna leva ett sjalvbestamt liv i
samhallsgemenskapen dan manniskor i allmanhet.
Darfor ar det nddvandigt att aktorer har en
forstaelse for detta i all verksamhet som beror
malgruppen.

£ Boende: Nar det géller boende bor det skapas

en stabil och grundad kontakt med den kommun
som kommer att ta emot individen med
normbrytande funktionalitet. Férsakra dig om att
personen hanvisas till ett anpassat boende utifran
kartlaggningen av behov. Skapa underlag for att
kommunen ska vara medveten om vilka insatser
som kommer att vara aktuella.

& Samhallsgemenskap: Kommunen bor inte placera

personer dar de riskerar att isoleras. Det maste
finnas forutsattningar att delta i SFl-undervisning,
tillgangliga transportmedel och utbud av kultur-
och fritidsaktiviteter och sociala kontaktytor.

& Information: Malgruppen bor redan under

asylprocessen fa information om hur systemet
fungerar, vad som kommer att handa under
processen och vilka myndigheter som tar hand om
deras ansokningar.
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Disabled Refugees Welcome - Vagar mot dmsesidig integration

Sammanfattande slutsatser



Situationen for migranter med normbrytande funktionalitet ses bast utifran ett intersektionellt perspektiv.
D3 identifieras underliggande strukturer som riskerar att diskriminera migranter med normbrytande
funktionalitet. Deras rattigheter till ett sjalvbestamt liv i samhallsgemenskapen, goda levnadsvillkor och
jamlika rattigheter och méjligheter ska gilla oavsett migrations- status och funktionalitet. Aven om Sverige
kommit langt i manga avseenden finns mycket kvar att gora. For att kunna na till att manskliga rattigheter
galler for alla behovs en forbattrad samordning inom bade politiken och i individers kontakter med
samhallsaktorer. Det behodver investeras mer och langsiktigt i malgruppen for att nd mer jamlika villkor och
moijligheter. Att satta personens preferenser och funktionsrattsrorelsens insikter i centrum gor att en
konstruktiv dialog kan uppnas.

Myndigheterna och politikerna bor utga ifran rattigheter for personer med normbrytande funktionalitet
infor beslut om nya policys eller regelverk i allmanhet, och migrations- och socialpolitiken i synnerhet.
Ett manniskorattsperspektiv ska sattas fére ekonomisk vinst eller skattebesparingar for att vara i linje
med Sveriges internationella dtaganden och bidra till mansklig vardighet och frihet. Det géller bade pa
politisk niva och nar beslut ska fattas av myndigheter i enskilda drenden. Samhallets olika aktérer bor
anta en konstruktiv, langsiktig och solidarisk dialog med personer som har migrerat till Sverige och har
normbrytande funktionalitet. Det skapar 6kad delaktighet och en 6msesidig integration.

Sammanfattande slutsatser



Anvandbara Iankar

FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning
https:/www.regeringen.se/contentassets/0b52fa83450445aebbf88827ec3eecb8/fns-konvention-om-rattigheter-
for-personer-med-funktionsnedsattning-ds-200823

Socialstyrelsen: "Vdrd och omsorg for asylsékande med flera”
http:/www.socialstyrelsen.se/vardochomsorgforasylsokandemedflera/halso-ochsjukvardochtandvard/
vilkenvardskaerbjudas

Migrationsverket: vart uppdrag:
https:/www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Vart-uppdrag.html
https:/www.migrationsverket.se/Andra-aktorer/Kommuner/Lagar-och-forordningar.html

Skolverket: Organisera nyanlanda elevers skolgang
https:/www.skolverket.se/skolutveckling/leda-och-organisera-skolan/organisera-nyanlanda-elevers-skolgang
https:/www.skolverket.se/publikationer?id=3576

SKR: Svenska for invandrare, SFI
https://skl.se/integrationsocialomsorg/asylochflyktingmottagandeintegration/etableringsinsatsersfi/
svenskaforinvandraresfi.7071.html

Migrationsinfo: tillgang till vard

https:/www.migrationsinfo.se/valfard/halsa/tillgang-till-vard/#fn-256-2

Lansstyrelserna: Lagstiftning om bosattnings- och etableringsinsatser
http:/extra.lansstyrelsen.se/integration/Sv/etablering-av-nyanlanda/Pages/ny-lagstiftning-om-etableringsinsatser.

aspx
"Nyanldndas hdlsa”- Sammanstallning utifran ett urval av rapporter
https:/www.lansstyrelsen.se/download/18.26f506e0167c605d569534ce/1552465001957/
Sammanst%C3%A4lIning%20h%C3%A4lso0l%C3%A4get%20bland%20nyanl%C3%A4nda.pdf

MDF:s rapport: "Personer med funktionsnedsdttning i asyl- och etableringsprocessen”- situationen i dag och behoven
framat
http:/www.mfd.se/globalassets/dokument/publikationer/rapporter/2017/2017-20-funktionsnedsattning-asyl-
etableringsprocessen.pdf

Transkulturellt Centrum:”Kultur, kontext och psykiatrisk diagnostik”- Manual for intervju enligt KulturforMuleringen
i DSM-iv
http://dok.slso.sll.se/TC/3_Vara_kunskapsomraden/TP/Kulturformuleringen/Kulturformuleringen_09.pdf

SIOS projekt -"Funktionshinder i etableringen”
http:/fhie.se/




till offentliga aktérer och civilsamhéllets organisationer som

md&ter migranter med normbrytande funktionalitet och arbetar
med mottagande, etablering och/eller sociala insatser. Handboken
ska bidra med verktyg till myndigheter och organisationer for ett
arbete med utgangspunkt i funktionshindersperspektivet mot ett
tillgdngligt mottagande, etablering och en émsesidig integration av
migranter med normbrytande funktionalitet. Denna handbok har sin
utgangspunkt i alla ménniskors lika vardighet och rattigheter oavsett
funktionalitet, kdn, kdnsidentitet, sexuell ldggning, etnicitet, alder,
ekonomisk status, migrationsstatus eller religion. Grundpelaren foér
DRW som tagit fram handboken &r ett intersektionellt perspektiv
som erkanner att maktordningar samspelar och paverkar manniskors
tillgang till makt och resurser. Det géller inte minst ratten till ett
sjalvbestamt liv i samhéllsgemenskapen.

Végar mot dmsesidig integration — en informationshandbok






